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Notas metodologicas

No relatérioanualsdo apresentados valores de encargos e receitaBRaetolhidos
periodicamente junto das entidades gestoras dos contratos pbjgicoslo pesente
relatorio

Para efeitosle analise deste documeirtgorta teem consideragéo o seguinte:

>\

P

A

Os valoresipresentadascluem IVA a taxa legal aplicavdhta

Os encargos no sector daude relativos a atividade clinica (gestdo do
estabelecimente}tdo isentos de IVA;

Os encargosuportados titulo de indemnizacao estéo isentos de IVA,

Os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuadgsarpelm
publicq designadamente remunerac@scompensacdesontratuais (por
exemplo, pagamentos tiglas a processos de reposi¢ao do equilibrio firgnce

Os encargos liquidos resultam da diferencaosmneargos brutos e as receitas
diretagdda atividadeda titularidade dmarceiro publigo

Os valores dos encargisrianuaidiquidos sdo apresadbs a precos constantes

de 205, incluindo, quando aplicav®V/A (em milhdes de eurogpnforme
referenciado no relatério @E205. Os pressupostos subjacentes a estimativa

dos mesmos sdo da responsabilidade das respetivas entidades gestoras dos
contrdos;

Os valores de encargos plurianuais tém implicitos ajustamentos de tarifas e
encargos decorrentes do processo de renegociacdo dos contratos das PPP
rodoviarias atualmente em curso;

Foram considerados apenas walores dos encarg@urianuaisliquidos
estimadosité ao termoalprazo @ cada contrato de PHPor esta razdo, e no

caso especifico dock®r da saude, os encargos associados a atividade clinica tém
um horizonte temporal inferior aos encargos associados a disponibilidade da
infraestrutura e imtdades afins;

Os valores apresentados séo arredondados a unidade mais proxima.

A andlise econdémidmanceirados parceiros privado®i baseadapor um ladonos
elementos contabilisticos fornecidosspaesmo® inseridosanplataforma do Ministério
das FinancasSIRIEF/PPPe, por outro lado, nd3&C dos referidos parceiros privados
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1. Sumario Executivo

A UTAP, entidade sob a tutela do Ministério das Financas, em cumprimento das
atribuicées que Ihe foram cometidas ao abrigo do Deeratd® 111/2012de 23 de
maio, apresenta o Relatério Anual das, P&&tivo ao ano de 201

Este relatério tem como principais objetivos apresentar o quadro das mais relevantes

alteracdes/evolucdes ocorridas no universo das PPP em Portugal e fornecer uma visao
globa) quer dos fluxos financeiros do sector publico com as PPP, quer da sua respetiva

evolucao e nivel de execucdo no ano em apre¢o, sempre com o intuito de contextualizar as
variacOes verificadas a luz do enquadramento contratual de cada uma das PPP.

O univeso das PPP considerado paedeito do presente relatério é composto pelas 3
parcerias vigentes no final do ano det,284 quais integram o0s sectores rodoviario,
ferroviario, da saudedaseguranca. Comparativamente ao periodo anual anterior, cumpre
destacaro fim de duas parcerias no sector da saude (0 CMFRS e o CA SNS, cujos
contratos terminaram, respetivamente, em novembro de 2013 e em abril dédd®2014)
tendo sido contratadas quaisquer novas parcerias.

Até a databjeto da analise do presentedeta o sector rodoviariemsedestacdo no

universo analisado, seja pelo peso preponderante que apresenta em termos de nimero de
PPP (com 21 parcerias), de investimento acumul®dd €9até mesmo de encargos
liqguidos §%%6 do total), seja pelo facto e sido o principal responsapelo aumento

verifica® no nivelanual deencargos liquida® sector publico com as P&fRre os anos

de 20Be204.

Quadrol d Sintese dos encargos liquidos

V alores em milhares de euros

Peso no H 9

Ferroviarias 13.128 1% 10.427 26% 8.660 52%
Seguranga 49.306 3% 45.734 8% 51.992 -5%
Saude 412.059 27% 401.061 3% 417.738 -1%
Rodoviarias 1.069.346 69% 514.393 108% 1.166.579 -8%
TOTAL 1.543.839 100% 971.614 59% 1.644.969 -6%

Fonte:UTAP, a partir de daddssponibilizados pelastieladegestoras dosontratos

Com efeito, no ano de 2014, os encargos liquidos acumulados do sector publico com as
PPP cifrararse em 1.544 milhdds eurosp que representana poupanca d&oface ao
do valor previsto no Relatério do OE2014.

1 Os boletins trimestrais das PPP encorserdisponiveis para consultdosvnloado websiteficial da UTAP
(www.utap.pt, na 8rea de Opublica-»esb6.
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N&o obstante esta variacdo, a despesa liquida em 2014 representou um incremento de 572
milhdes de euros face ao verificado no ano de 2013, decorrente, faidantentda

evolucao verificada no sector rodoviario, que se caraterizou por um aumento de 555
milhdes de euros. Este aumento do sector rodoviario ficou -selewvbretudo ao inicio

dos pagamentos relativos as subconcefstigsdas enti2007 e 2010 gnmontante de

2926 milhdes de euros) cujos pagamentos tinham sido diferidos no tempo, conforme
programado, e ao pagamento extraordinario, de 245 milhdes de euros, realizado no 4.°
trimestre de 2014, na sequéncia da transferéncia da A2R,pacaredaem 2010.

Importa mencionar que, expurgandper o efeito do inicio do pagamento as
subconcessionarias, quer o impacto do pagamento extraordinario relativo a A21, os
encargos liquidos, em 2014, teriam registado um aumento sten3eBfe em termos
globaise de 3,4% no caso dos encargos liquidos relativos apenas as PPP rodoviarias.

No caso das parcerias rodoviarias, a evolucéo registada, quando expurgado o efeito, quer
dos pagamentos as subconcessionarias, quer do pagamento extraordinario realizado no
ambto da A21, reflete, por um lado, o impacto da distribuicdo néo linear dos pagamentos
(contratualizados) do sector publico as PPP ao longo dos anos, e, por outro lado, a
antecipacdo de parte das poupancas acordadas em termos de pagamentos por
disponibilidad com as concessionarias, no ambito das renegociacées em curso, bem como
o incremento das receitas de portagem (na sequencia da tendéncia de aumento do trafego
gue se verificou ao longo do ano de 2014).

A semelhanca do sector rodoviario, também os deewises apresentaram um
incremento dos encargos liquidos acumulados a dezembro de 2014, face a igual periodo de
2013.

No caso do sector ferroviario, o aumento de 26% dos encargos liquidos resultou do
pagamento extraordinario de uma indemnizacdo ao agrapaorecorrente da Alta
Velocidade Ferroviariancada em 20q@VF LisboaPoceirdo a TAVE TEJOO na
sequéncia da decisdo de ndo adjudicacdo do respetivo’cootratnontante de480
milhdesdeeuros.

No que respeita ao sector da saude o ligeirenturfda ordem dos 3%) dos encargos
liquidos acumulados com as PPP verificado no ano de 2014, face ao ano anterior, foi
determinado, ndo s6 pelo aumento da producao (tanto a contratada como a protocolada)

2 No corrente ano iniciamse 0s pagamentos as subconcessionari® WEmcadas entre 2007 e 2010, o que
provocou um crescimento destes encargos ao longo do ano, em linha com o previsto e definido contratualmente. No
1.° trimestre apenas houve pagamentos a subconcessidd@wia doterior, ja no 2.° trimestre houve pagamentos
as subconcessionarias do Litoral Oeste, do Baixo Tejo e da Transmontana, tendo 0s pagamentos as restantes
subconcessionarias sido iniciados nos trimestres seguintes, com excecdo das subconcessdestejo Baip
Algarve Litoral, cujos pagamentos s0 se iniciardo em 2015.

3 O concurso publico internacional para a concessdo do projeto, construcdo, financiamento, manutencdo e
disponibilizagéo, do troco Lisb®aceirdo, designado por Concessao RAd.Bbceirdo, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 64, de 1 de abril de 2009 e no Jornal Oficial da Unido Europeia S/63, de 1 de abril de 2009, foi
cancelado, tendo sido decidida a sua nao adjudicacdo, através do Despacho 14505/2011nalerd @el@B#0,
do Sr. Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 182, de 17 de setembro de
2010.

Relatério Anual PP&2014 Pagin®



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

observado em praticamente todas as unidadeslaspitan regime de PPP, mas também
por um conjunto de fatores que afetam a comparabilidade dos valores (devidamente
detalhados no pontn4.. . Sect or Sawdeod) .

No caso do sector da seguranca, o aumento de 8% Jsestifsaencialmente, por duas

ordens deazdo. Por um lado, o incremento ja contemplado no contrato ao nivel da
componente nao revisivel da remuneracdo e o ajustamento previsto pelo IPC. Por outro
lado, a diferente temporalidade associada aos pagamentos verificados em 2014 e no ano
anterior, deorrente do respetivo processo de disponibilizacéo e libertacdo de verbas para
0S pagamentos do periodo.

Importa mencionar, contudo, que a interpretacédo destes resultados deve ser realizada com
as devidas salvaguardas, porquanto devem ser tidos emacéonsalguns fatores que
condicionam a comparabilidade dos valores. Entre os fatores que afetam a comparabilidade
dos valores do periodo analisado (de janeiro a dezembro de 2014) face aos do periodo
homologo, para além dos jA mencionados impactos do doicmagamento as
subconcessionarias rodoviarias e do pagamento extraordinario vekdtj\adeatacaise,
nomeadament§) a alteracdo do universo das PPP do sector da salde (decorrente do fim
das parcerias CMFRS e CA SNS, em novembro de 2013 e il despetivamente);

(i) a diferente distribuicdo temporal dos pagamentos de reconciliagdo realizados as
entidades gestoras de alguns dos hospitais em regimée, damPBPL3 e 2014ii)(a

entrada em funcionamento do novo edificio do Hospital de refilaaFd Xira no 2.°

trimestre de 2013i) as diferencas existentes ao nivel da cadéncia de pagamentos do
concedente, no caso da concessdo MST; bem@enemifada em operacéo (no inicio de

2014) da ultima fase (fase G) da concessao SIRESP.

4 Tal como det al.h3adoSenca opro nStao/sdoeds.. 2
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2. Universodas PPP

2.1 Enquadramento

O universo das PPP que foi considerado, com referéncia a 31 de dezembro de 2014,
incorpora 32 parceri@excluindo ja a parceria da salde cujo contrato terminou em abril

de 20140 CA SNSO queintegram os sectores rodoviariaioféério, salde e seguranca,
representando um investimento acumulado (realizado pelos parceiros privados), entre 1998
e 204, da ordem dos B& milhdesde euros.

O sector rodoviario assw®e como 0 sector com maior peso no referido universo, seja

em temos de numero de PP$tja de investimento acumulado, sendo composto quer
pelas concessbes atribuidas diretamente pelo Estado Portugués (onde se incluem as ex
SCUT e as autoestradas com portagem real), quer pelas subcond&ssBasdama
informacao rais detalhada, encontraendisponiveis neebsitta UTAP os contratos das
diferentes PPP e respetivos anexos (com excec¢ao daqueles que os parceiros privados
identificaram como contendo segredos comerciais/industriais, de acordo com a legislacéo
para o edito).

Graficol 8 Universo (numero) das PPP acompanhadas pela UTAP
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Fonte:UTAP.

Grafico2 8 Investimentos dos parceiros privadlosparticdo por sectores
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No ano de 204 o investimento realizado em projetos de WRBu a registauma
quebra acentuada a semelhanca do verioa@mos anterioresomo se paa verificar

no Grafic8 seguinteA diminuicdo do valor de investimento realizado com as PPP a partir
de 2012ficou a devesesobretud@os seguintes fatores

A O facto de terem sido concluidos alguns dos projetos que se encontravam em
curso, nomeadamentm 2012a subconcessdo Douro Interiem 203, a
subconcessao Transmontana e o novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira,
em 204, assubconcessdes Douro Interior, Baixo Alentejo e Litoral,Oeste

A A suspensao de todos os projetos estruturadosaelalidade de PPP, em fase de
lancamento, em observand@s compromissos assumidos pelo Governo no
Memorando de Entendimento sobre as Comdilittades da Politica Econdmnic

A A celebracdo de acordos pdR, durante o verdo de 2012, c@®
subconcesgsnariagodoviarias, com o objetivo de minimizar os investimentos em
curso nessassubconcessgdeanediante a reducdo do respetivo ambito e,
consequentemente dos encargos a elas associados. Estes acordos antecederam a

nomeacdo da ComissaoNfegociacéo refechopont o 0 3. Factos r e
servindoassim de ponto de partida negocial no desenvolvimento dos seus
trabalhos

De acordo com os dados fornecidos pelos parceiros privad@doroglobal do
investimento realizado sob a modalidade de PPP regis&ilideomareducaade 726

face ao ano anterioespeitando a totalidade do investimento realizado neste Gltimo ano ao
sector rodoviario

Grafico3 8 Investimento realizado em PPP por ano e por sector
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Fonte: UTAP, a partir de dadbsponibilizadopelos parceiros privados.
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3. Factos relevantes

3.1 Processos de renegociacéo dos contratos PPP

No ambito do PAEF, o Governo Portugués assumiu 0 comprod@ssaegocians

contratos de PPP, com o objetivoatlagir uma reducéo substancial dos encargos para o
erario publicoEste objetivo mantése, mesmo apos a concluséo do referido Programa,
designadamente poie o Estado Portugués se encontra submetido a um conjunto de
obriga-»es ao abregbaldb e@©&TsabadkcscODut amio
internacionais, por outrdado, a reducao dos encargos € considerada como fundamental
para assegurar a sustentabilidade das financas. publicas

Neste enquadramente tendo por imperativo a sustentabilidade alaasc publicas a

médio e longo prazem 2014 sector publicoontinuou o processo dencentacao de

esforcos na negociacdo de diversos contratos de PPP, sobretudo no sector,rodoviario
nomeadamente com o objetivaiflalcancar reducdes significatd@sencargos publicos

e, consequentemente, do esforco que recai sobre os contribuintes por{uigueses;
estabilizar contratos e alinhar adequadamente as estruturas de incentivos entre os parceiros
publicos e privados; (@) minimizar riscos contingestéuturos e resolver diferendos
existentes.

O Estado Portugués tem privilegiado uma aproximacgao aos parceiros privados através da
via negocial, atendendo, sobretudo, ao contexto especial em que o Pais se encontra, mas
também pelo facto de as condi¢cdesialmente definidas nos contratos de PPP
justificarem uma revisédo que os otimize e aproxime da realidade atual.

Perante este contexto, durante o ano dé, 20UTAP e os membros desta unidade
nomeados para as comissbes de negdciagdntiveranse empenhado no
prosseguimento dos processos de renegociacao ja iniciados, destaaagste nivel, a
renegociacdo dos contsattas PPP rodoviarias, cujo maior detalhe se expde nos pontos
seguintes.

3.1.1 Processo de negociacéo dos contratos PPP rodoviarias

O proceso de negociacdo dos contratos das PPP do sector rodoviario merece particular
destaque, ndo sé pela magnitude e complexidade do processo, mas também por ser aquele
gue conta com o maior potencial de poupanca por via da reducdo dos pagamentos do
Estado de m@neira sustentada durante todo o ciclo de vida remanescente dos respetivos
contratos.

5 Tendo sido este processo negocial alargado a outros dacémteso ano de 2014.
6 Criadas nos termos do Decret n.° 111/2012, de 23 de maio.
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Neste contexto, a comissao de negoctadasignada para o efeito, através de despacho

do Coordenador da UTARe integrada por membros da UTAP e da t&m vindo a

levar a cabo um processo negocial com os parceiros privados, de forma a cumprir o
referido compromisso assumido pelo Governo Portugués de alcancar um impacto
orcamental significativo, por via de uma reducado sustentada dos encargos publicos futuros
com as PPP.

Apesar do forte empenho da comisséo de negociagao na concluséao dos trabalhos ainda no
decurso de 2014, néo foi possivel, até ao final do ano em causa, encerrar definitivamente os
processos negociais em curso, apesar do significativo avango alcancada da@sma

casos.

Neste contexto, importa destacar os acordos de principio alcancados relativamente as
concessoes do Grande Porto, do Interior Norte, da Costa de Prata, da Beira Litoral/Beira
Alta, da Beira Interior, do Norte e da Grande Lisboa, bem sosubeoncessdes do

Alentejo (SPER) e do Algarve Litoral (RAL), ndo obstante a conclusdo dos respetivos
processos negociais se encontrar, a data, a aguardar a obtencdo da necessaria aprovagao por
parte das entidades financiadoras.

No que se refere as cors@es do Norte Litoral e do Algarve, no final do ano, apesar de
ter sido j4 obtido um acordo de principio quanto as condi¢cdes financeiras, o mesmo
encontravae pendente da respetiva formalizacéo.

Relativamente aos demais processos, em concreto as ssesrigansmontana, Baixo

Tejo, Litoral Oeste e Pinhal Interior, importa destacar que, ndo obstante os trabalhos
desenvolvidos e as diversas interacdes havidas ao longo de 2014, no final do ano nao tinha
ainda sido possivel, a Comissdo de Negociacaouwbi@cordo com 0s respetivos
parceiros privados.

3.1.2 Processo de renegociacdo dos contratos de PPP rodoviarias da Regiao
Auténoma da Madeira

O Governo Regional da Madeira, na sequéncia da assinatura com o Governo da Republica
do Programa de Ajustamento Ecoiantinanceiro da RAM, compromes$eua encetar

um processo negocial com as concessionarias da Viaexpresso e da Vialitoral, duas PPP
rodoviarias daquela Regido, com o objetivo de alcancar resultados similares aos que se
procuram obter na renegociacdo @3 ®doviarias do Continente.

Dada a experiéncia acumulada nestas matérias, a RAM solicitou o apoio da UTAP no
desenvolvimento destas negociac¢des, que beneficiam também do apoio iécniom da
processo qu é da responsabilidade da RABkte ambito, ro decurso do 3.° trimestre

do ano em apregantensificararse as negociacdfes com estas duas concessionarias, as

7 Despacho n.° 161982012, de 10 de dezembro, publicado no Diario da Republica, 22 série, N.° 245, de 19 de
dezembro de 2012.
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quais continuam a decorrer sem que, no entanto, tenha sido possivel alcancar o respetivo
acordoaté adinal do ano de 2014

3.1.3 Processo de rengociacéo do contratdSIRESP

No iniciode 2014a DGIE, entidade que efetaana altura gestédo da parceria SIRESP (e
o controlo dos pagamentos do respetivo servigo), apresentou ao MAI uma proposta para o
lancamento do procedimento de renegociacdo datodBIRESP

Consequentementpor despacho datado de 10 de janeiro de 2014, Sua Exa. o Secretério
de Estado Adjunto do Ministro daministracdo Interna determinou o langamento do
procedimento de negocia¢do do contrato SIRESP. Por sua vez, Suadesiirio 8e

Estado das Financas, por despacho datado de 30 de janeiro de 2014, determinou a UTAP a
constituicdo da comisséo de negociagao do contrato.

Na sequéncia deste despacho, o Coordenador da UTAP procedeu a nomeacédo da comissao
de renegociacdo dont@td, a qual € composta por consultores da UTAP e por
representantes do MAI eelatidade gestora do contrato SIRESP

Na sequéncia da nomeac¢ado da comissdo de negociacédo, foi desenvolvido um conjunto de
diligéncias negociais, tendo sidiwulados SIFESP, S.A. e aos seus acionistas (Galilei,

PT, Motorola, Esegur e Datacomp) os objetivos plurianuais de reducdo de encargos a
alcancar, nomeadamente por via da reducdo das rentabilidades acionistas e da reducéo de
custos operacionais existesta compronter osstandards e outputsojeto.

Sabend@e que o atual contrato ndo € sustentavel para o parceiro publico, tem sido
privilegiada uma aproximagéo negociada, pois eséeqde os principais fornecedores da
Operadorad os quais sdo também acionistasio sensiveis ao facto de as condicbes
inicialmente definidas no contrato justificarem uma revisdo que as aproxime das condicfes
atuais de mercado.

No final do ano de 2014, a conclusdo do processo negooigravaedependente da
fixacdo dos termdmais do acordo relativo a poupanga consensualizada entre as partes.

3.1.4 Extingédo da DGIE

O Governo, através do Decrétei n.° 112/2014, publicado em Diario da Republica, 1.2
série, n.° 132, de 11 de julho de 2014, procedeu a extingdo da DGIE e adiankseré

8 Nos termos e para os efeitos dpdsto no n.°2 do artigo 21.° do Dectatdn.® 111/2012)e 23 de Maio.

9 Comissédo nomeada pelo Despacho n.° 2258/2014, de 12 de fevereiro, do Coordenador UTAP, publicado no Diario da
Republica, 22 série, N.° 30, de 12 de fevereiro de 2014, e @dlerdizspacho n.° 120812014, de 30 de
setembro, do Coordenador da UTAP, publicado no Diario da Republica, 1.° Suplemento, 2.2 série, n.° 188, de 30 de
setembro de 2014.
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suas atribuicdes para a Secrd®mial SG5), ambos servicos do MAI, com o objetivo da
obtencdo de economias de escala, nomeadamente através da centralizacdo na SG do MAI
de todas as competéncias na area das comunicacbes e das tecnologimacée. in

Tendo em conta que a equipa de gestdo do SIRESP transitou para a SG do MAI,
considerase que a extincdo da DGIE ndo tera qualquer impacto no processo de
renegociacao do contrato SIRESP.

3.2 Processos de estudo e langamento de novos projetos

3.2.1 O projeto Hospital Lisboa Oriental

A equipa de projeto nome#daarao estudo e lancamento do projeto do Hospital de
Lisboa Orientalencontou-se empenhadao longo do ano de 20l4a revisao e
atualizacdo das caracteristicas, pressupostos e metad@ovgigsa o lancamento do

projeto nas suas diversas vertentes, nomeadamente ao nivel técnico, financeiro, juridico e
de enquadramento sectorial.

Este novo projeto asserse como 0 primeiro projetgreenfiedd ser lancado com o
contributo direto da UTAP, ao ajwidas atribuicbes que |lhe foram cometidas e nos
termos do procedimento previsto no Deeletion.® 111/2012, de 23 de maio

No ambito dos trabalhos em curso, a UTAP reconhece, como essencial, que sejam
reavaliados os procedimentos de analidéalde foMonegssociados ao projeto, bem

como repensada a metodologia subjacente ao processo de apuramento e analise do CPC
Custo Publico ComparéaVelos quais se afiguram fundamentais ndo s6 para avaliar a
estimativa da incidéncia orcamental liquida dogpeofespetiva comportabilidade, como

também para justificar os eventuais beneficios associados a opc¢éo pela modalidade de PPP
e, as s i mavaliacdd da z@momia da eficiéncia e da eficdcia de programas com rec
parcerias dos sectoreseppbliado, t al como estipula o n.U 2
Enquadramento Orgamental.

A existéncia de um comprovado beneficio econdim&cweiro e social acrescido da
parceria, assim como de ganhos de eficiéncia e uma adequada partilha deat@mess sao f
essenciais para a viabilidade de uma parceria entre o sector publico e privado, pelo que
devem constituir as bases para a escolha desta modalidade em detrimento de outra
modalidade de contratacdo publica.

10 A equipa deprojeto foi nomeada através do Despacho n.2A/2074, de 24 dapeiro, do Coordenador da UTAP,
publicado no Diario da Republica,sgrien.° 18, de 27 de janeiro de 2014.
11 Note-se que, em 2008, foi lancado um procedimento concursal relativo a este hospital, tendo sido, determinada
através do Despacho n.° 1579920de 13 de novembro, da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro da
Sauldea ndo adjudicacao do contrato no ambito do concurso publico intedriagado a cabo para o efeito
12 Ferramenta de célculo do custo total do projeto quando egiedmentado, operado, gerido e financiado pelo
sector publicoEste célculo afiguse fundamental ndo sé para avaliar a estimativa da incidéncia orcamental liquida
do projeto e respetiva comportabilidade, mas também para justificar os eventuaisassnei@cios a opcao pela
modal i dade de PaPaPaliaedo dasssonomia, da edidiénca & da eficacia de programas com recurso a parceric
sectores publico edrivadd a | como estipul a o adnaméhtoDrcasned. arti go 19. U da
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A este nivel, assuse critica a construcde um modelo robusto de céalculo do CPC que
permita assegurar que este cumpre efetivamente o seu papel, ndo sdenciuauagiidx
para efeitos quer da demonstracavaloe for Mondy parceria, quer como instrumento
de comparacao entre as propostascdonsorrentes, mas também como referencial de
avaliacao da propria comportabilidade orcamental do projeto.

No final do ano, encontraveseem cursas seguintes tarefas prioritaripgtefinicao de

todas as especificacdes técnicas do novo pfojetapcretizacdo da metodologia, bem

como 0s respetivos pressupostos macroecondmicos subjacentes ao processo de
apuramento e analise do GRQusto Publico Comparave(jii) andlise e estruturacao dos
cenarios possiveis para o enquadramento do financiame@ntgetb, tendo colocado a

Equipa de Projeto a consideracao da tutela um conjunto de cenarios no ultimo trimestre do
ano.

Salientase ainda, que foi constituida, por nomeacdo por despacho de Sua Exa. o Sr.
Secretario de Estado da Saude, um Grupo dehbrd#inico, ao qual foi atribuida a
incumbéncia de elaborag¢do do Programa Funcional do novo, logpiséalse encontrava
concluido no final do ano de 2014

3.2.2 A parceriaCMFRS

A Equipa deProjeto,constituida para dar inicio ao estudo e a preparacacatodato de
uma nova parcetiadesenvolug no decorrer do ano de 20&4,trabalhogreparatdrios
relativosao lancamento do novo procedimento concursal para a adjudcagim
contrato degestdo do CMFRSendese focado nas seguintes tarefas priasid)
definicdo de todas as especificacbes técnicas aplicaveis ao novo contrato do CMFRS,
incluindo o perfil do centro, prodig; prevista, normas do ptojea qualidade dos
servicos clinicos, regime da manutenc&alifioioe dos equipamentos médjcsistemas

de informacéo, recursos humanos, entre o(itfjoslaboracdo da documentacéo técnica,
financeira e juridica, relativa ao novo procedimento concuigalcandretizacdo da
metodologia, bem como 0s respetivos pressupostos macroecononaoestesbao
processo de apuramento e analise do CPC

No final do anoa Equipa deProjetoencontravae ja numa faserancaddostrabalhos

relativos a montagem do procedimento de concurso, com especial enfoque na
determinacéo daspecificagbes técnicasesmo

13 PeloDespacho n.° 9794/2013, de 21 de jumltoCoordenador da UTAP, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.142, de 25 de julho de 2013.
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3.3 Resolucbes da Assembleia da Republica em matéria de PPP

Durante oanode 2014 foram publicadas duas resdligie Assembleia da Republica,
através das quais foram emitidas recomendag¢8es ao Governo em matérias especificamente
relacionadas comumiverso das PPP.

Paralelamente, por via da Resolugéo n.° 60/2014, aprovada em 12 de junho e publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 123, de 30 de junho de 2014, a Assembleia da Republica
determinou o reforco das competéncias da UTAO, ao esieseleAmbito a avaliacao e
acompanhamento dos contratos de concesséo celebrados por qualquer entidade publica,
incluindo também nesta atribuicdo os contratos celebrados em regime de PPP. A referida
resolucdo veio ainda acrescer as competéncias da UVAlfacd@@e acompanhamento

dos acordos de reequilibrio financeiro celebrados por entidades publicas.

Na sequéncia deste refor¢co de competéncias em matéria de PPP, a UTAP encetou contatos
com a UTAO, com o objetivo de serem estabelecidos mecanismos aacéolad
articulacao institucional que garantam a melhor prossecucao das atribuicdes e objetivos
cometidos a cada uma das referidas entidades.

3.4 Posicionamento dos Hospitais PPP na rede hospitalar do SNS

No decorrer do anem apreco, o Ministério da Sadevés da Portaria n.° 82/2014, de

10 de abril, procedeu ao estabelecimento de critérios especificos para definicdo e
categorizacdo da rede hospitalar, procedendo, para tal, a classificacdo dos diversos servi¢cos
e estabelecimentos do SNS, com baseturezsadas suas responsabilidades e no quadro

de valéncias exercidas pelos diversos servicos hospitalares.

Obedecendo essencialmente a critérios de base populacional e complementaridade da rede
hospitalar na prestacéo de cuidados de saude, os hcspitasshospitalares e unidades

locais de saude foram classificados hierarquicamente em fungdo da complexidade da

resposta oferecida a populacéo servida, e, consequentemente, divididos em quatro grupos,
tal como se encontra descrito, de forma sucintdeta saguinte.

14 A Resolugéo n.° 59/2014, aprovada em 12 de junho e publicada no Diério da Republica, 1.2 série, n.° 123, de 30 de
junho de 2014 e a Resolucdo n.° 62/2014, aprovada em 5 de junho e publicada no Diario da Repéiblica, 1.2 séri
125, de 2 de julho de 2014.
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Influencia

Grupo |

dd Direta: entre 75 a 500 mil habitantes;

Grupo Il

Direta e Indireta nas areas que tem valénc

Grupo I

Direta e Indireta nas are
que tem valéncia

Valéncias
médicas €

Medicina interna, neurologia, pediatria
médica, psiquiatria, cirurgia geral, ginec
ortopedia, anestesiologia, radiologia,
patologia clinica, imunohemoterapia e
medicina fisica e de reabilitacéo

As do Grupo |, acrescido das valéncias de
oftalmologia, pneumologia, cardiologia,
reumatologia, gastrenterologia, nefrologia,
hematologia clinica, infecciologia, oncologi
médica, neonatologia, imuno-alergologia,

Todas as especialidadeq
meédicas e cirlrgicas

Grupo IV

Corresponde ospitais
especializadosas areas d
oncologia,

Medicina fisica e
reabilitacdo, psiquiatria g
satde mental

cirGrgicas ginecologia/obstetricia, dermato-venerolog|
otorrinolaringologia, urologia, cirurgia vasc
neurocirurgia, anatomia patolégica, medici
nuclear e neurorradiologia

Séo definidas de acordo com um minimo d
populacéo servida e em fungdo de mapas
nacionais de referenciacao e distribuicao d
especialidades médicas e cirlrgicas

oftalmologia, otorrinolaringologia,
pneumologia, cardiologia gastrenterologi
hematologia clinica, oncologia médica,
radioterapia, infecciologia, nefrologia,

Outras reumatologia e medicina nuclear séo inc
Valéncias [no Grupo I, de acordo com um minimo d
populacéo servida e em fungéo de mapal
nacionais de referenciacgao e distribuicad
especialidades médicas e cirlrgicas
Genética médica, farmacologia clinica, ifFarmacologia clinica, genética médica,
N&O exerc alergologia, cardiologia pediatrica, cirurgcardiologia pediatrica, cirurgia cardiotoraci
) vascular, neurocirurgia, cirurgia plastica,[cirurgia pediatrica;
determinad| . L . )
.. _|reconstrutiva e estética, cirurgia
s valéncias . . . . . . .
cardiotoracica, cirurgia maxilo-facial, cir
pediatrica, e neuroradiologia
Refirase que o Grupo lll, acima identificado, agrupa os hospitais mais completos e

abrangentes em termos de valénerapjantoo Grupo IV incorpora um conjunto de
entidades especializadas em determinadas valéncias.

Os hospitais atualntenem regime de PPP, tendo por base o conjunto de valéncias que
possuem, de acordo com o estipulado nos respetivos contratos de gestdo, foram
classificados nos seguintes grupos:

A Grupo I: Hospital de Cascais, Hospital de Loures e Hospital de Vila Franca de
Xira; e

A Grupo II: Hospital de Braga.

3.5 Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI) 2014
2020

Foi aprovado o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas p&t@2@014
(PETI3+)", apresentado pelo Ministério da Economia, o qualsveeder ao Plano
Estratégico de Transpori@dMobilidale Sustentaveke que tem como objetivo projetar

uma segunda fase de reformas estruturais a implementar no sector dos transportes e das

15 Através da RCM n.° 47/2014, de 17 de julho. O PETI3+ podera ser consultado em detalhe em
http://www.portugal.gov.pt/pt/ostemas/peti3mais/gti3mais.aspx

16 Aprovado pelo Governo através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°45/2011, de 10 de novembro, e no qual
foram estabelecidas as linhas de orientag&o prioritarias para o horiz80t52011
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infraestruturas no periodo 220R0, definindo, para tal, as qides do Governo em

matéria de desenvolvimento dos transportes e das infraestruturas no horizonte temporal
referido. Desta forma, no referido plano sdo expostos os investimentos prioritarios do
Governo e as reestruturacées em curso em cada um doesdifa@nres que constituem

0 universo dos transportes e infraestruturas. Concretamente, no caso do sector rodoviario,
o referido documento destaca 0s seguintes aspetos:

A

O estudo relativamente ao processo de fusdo entre a EP e a REFER, enquanto via
de comstituicdo de uma Unica empresa de gestéo de infraestruturas de transporte;

A preparacdo de um novo modelo de cobranca de portagens, baseado nos
principios da universalidade, equidade e justica no pagamento de portagens, tendo
em conta a discriminagdo pweaidas regides mais desfavorecidas do pais;

A andlise e eventual alteragdo do atual modelo regulatério do sector todoviario

A revisdo do estatuto das estradas nacionais, com vista a delimitar as
competéncias das diferentes entidades publicas cowengéie no sector
rodoviario e definir as regras relativas a gestdo do dominio publico rodoviario
(nomeadamente no que se refere a serviddes, publicidade e intervencdes).

17 Baseado nos seguintes documentosluhoa «Projeto de Decrétei que altera o Decretei n.° 146/2006, de 31
de julho, relativo a avaliacao do ruido ambiental em torno das grandes infraestruturas de transportes (GIT); Proposta
de Lei que revoga a Lei n.° 33/2004, de 28 de julho, reletieeacdo de protegbes nas barreiras de seguranga para
motociclos (a que se seguira portaria do SEITC); Proposta de Lei que altera a Lei n.° 24/2007, de 18 de julho, que
define os direitos dos utentes das autoestradas (a que se seguird portaria; drdpE6T @@ Decrefoei que
estabelece o regime juridico da exploracéo das areas de servigo e do licenciamento para implantagdo de postos de
abastecimento de combustiveis (PAC) (a que se seguira portaria do SEITC); Projeto-ldei Qeereltera o
DecretoLei n.° 75/2006, de 27 de margo, que estabeleceu os requisitos minimos de seguranca para os tuneis da rede
rodoviaria.»
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4. Fluxos financeiros historicos das PPP

4.1 Sintese dos fluxos financeiros

Durante o an de 2014, os encargos liquidos pagos pelos parceiros publicos no ambito dos
contratos de PPP ascenderam a 1.544 milhdes de euros, o que se traduz, em termos de
execucgdo orcamental, num valor inferior (em cerca de 6%) ao previsto no Relatério do
OE2014.

Apesar daexecucader ficado aquéndo orcamentadoverificouse ainda assim, um

aumento significativo fa@® periodo homdlogo anterior devido, essencialmente, ao
acréscimo dos encargos liquidos com as parcerias do sector rodoviario (em cerca de 555
milhdes de euros), decorrente do inicio programado do pagamento (por disponibilidade e
por servico) as subconcessionariadPa(ascendendo os encargos brutos com as
subconcessionarias em 2014 a cerca de 292,6 milhdes de euros) e do pagamento, de 245
milhdes desuros, realizado na sequéncia da transferéncia da A21Ppacoaida em

2010.

Neste contexto, cumpre frisar que, excluindo, quer o efeito do inicio do pagamento as
subconcessionarias, quer o impacto do pagamento extraordinario relativo a A21, os
encagos liquidos, em 2014, teriam registado um aumento sdm&rG& em termos

globais e de 3,4% no caso dos encargos liquidos relativos apenas as PPP rodoviarias.

Sublinhese que as previsdes globais de encargos para o ano de 2014 incorporavam ja os
objetivos que foram fixados a comissdo de renegociacao das parcerias rodoviarias. Neste
contexto, cumpre frisar que em 2014 se verificou ja uma diminuicdo dos encargos brutos
com as PPP rodoviarias, face ao projetado nos respetivos casos base, em cerca de 283
milhdes de euros, em virtude, designadamente, da incorporacdo de parte das poupancas
acordadas em sede dos pagamentos por conta realizados aos parceiros privados durante
este periodd Contudo, a concretizagdo das poupancas visadas com este processo negocial
s6 se efetivara integralmente apods ter sido obtida a aprovacdo das alteracbes contratuais
acordadas com as respetivas concessionarias, por parte das entidades financiadoras, bem
como realizada a apreciagcdo das mesmas por parte do Tribunal de Contas.

18 Para efeitos de reporte e andlise dos encargos suportados pelos parceiros publicos com as PPP no ano de 2014, para
além das PPPuge i ncorporam o universo das PPP acompanhadas p
Universo das PPPO6), foram consideras ainda a A21, a A23
encontra na esfera diretdiéa

Considerando a data& ¢ublicacdo deste relatério refenmos a IP pela sua nova designacdo resultante da
alteragesaprovadagpeloDecretalLei n® 91/2015 de 29 de maindo obstante esta entidade ter a designacéo de EP

durante o periodo abrangido pela andlise vertidasen{a relatorio.
20 Com vista a mitigar o risco de execuc¢do da estratégia de renegociagdo, no decurso do ano de 2014 foi implementado

um conjunto de medidas alternativas Ifelgue visaram contribuir para os olgjstiorcamentais de poupancas
tracados pelo Governo.

19
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Quadro 2 8 Encargos liquidos com as PPP, por sector, efn- 26%petivas variacoes
anuai® desvio face ao previsto no Orcamento de Estado4le 201

Valores em milhares de euros

. | Peso no N HAM ® .
ENCARGOS LIQUIDO 2014 2013 2013 2014P

Ferroviarias 13.128 1% 10.427 26% 8.660 52%
Seguranca 49.306 3% 45.734 8% 51.992 -5%
Saude 412.059 27% 401.061 3% 417.738 -1%
Infraestruturas 79.476 5% 77.259 3% 79.781 0%
Estabelecimento 332.583 22% 323.802 3% 337.957 -2%
Pag. Contratuais 281.859 18% 286.069 -1%
Pag. Protocolos 18.678 1% 14.371 30%
pag. Reconciliacéo 32.046 2% 23.362 37%
Rodoviarias 1.069.346 69% 514.393 108%  1.166.579 -8%
Subconcessbes 274.812 18% -29.229 N.A.
Concessdes 547.585 35% 543.622 1%
Tunel do Maréo e A21 246.949 16% 0 N.A.
Total dos encargos 1.386.339 90% 804.763 72%  1.442.357 -4%
Pag. Disponibilidade 1.069.620 69% 769.761 39%
Custos de Cobranca 44.340 3% 52.334 -15%
Pag. Servico 17.881 1% 0 N.A.
Compensacdes 4517 0% -15.964 N.A.
Outros® 249.980 16% -1.367 N.A.
Total das Receitas 316.993 21% 290.371 9% 275.778 15%
TOTAL 1.543.839 100% 971.614 59%  1.644.969 -6%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades destooatratos.

Notas () Inclui o pagamento, de 245 milhdes de euros, reatimadfl4na sequéncia da transferéncia da A21 ifracrrida em
2010

(®» Os valores previstos para 2014 estéo de acordo com o Relatério do OE2014

A semelhanca deerificado no sector rodoviario, todos os restantes sectores (ferroviario,
salude e seguranca) apresentaram um acréscimo, em termos acumulados, dos encargos do
sector publico com as PPP.

No caso do sector ferroviario o aumento de 26% dos encargos ligsiats, do
pagamento extraordinario de uma indemnizacdo ao agrupamento concorrente da Alta
Velocidade Ferroviaria (AVF LisHeaceirdop a TAVE TEJOO na sequéncia da decisao

de néo adjudicacéo do respetivo contrato, num montard&@imithdesdeeuros

No que respeita ao sector da saude asssium ligeiro aumento (da ordem dos 3%) dos
encargos liquidos acumulados com PPP em 2014, face ao periodo homélogo, para o qual
contribuiu ndo sé o aumento da producdo (tanto a contratada como a protocolada)
observado em praticamente todas as unidades hospitalares em regime de PPP, mas também
(i) o pagamento de reconciliagdo da atividade da EG Estabelecimento do Hospital de
Loures apenas em 2014, ndo se tendo registado qualquer pagamento (8 2013;
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pagameto de reconciliacdo da atividade da EG Edificio do Hospital de Vila Franca de
Xira em 2014, o qual ndo encontra paralelo em 2013 em virtude de o Edificio ter iniciado a
operacado apenas nesse exercicio, bem(itipmdim das parcerias relativas ao CMERS

ao CA SNS (e consequente reducédo dos encargos associados).

No caso do sector da seguranca, o aumento de 8% feistiicaneadamente pelo facto

de os fluxos financeiros acumulados de 2014 incorporarem diferentes prazos de
pagamentos, concluinde, asm, que os valores homodlogos ndo séo diretamente
comparaveis.

O Gréficd seguinte reflete a evolugcdo anual dos encargos liquidos com PPP no periodo
2011204. Merece destaque, o facto de os valores acumulados para o ano de 2014
evidenciarem um aumentgrsficativo dos encargos liquidos totais, sendo este em muito
explicado pelo sector rodoviario, que aumentou o seu peso relativo de 53% pane2013

69% em 2014. Na origem desta evolucdo ensentndo s6 o jA mencionado pagamento
extraordinariorelatv. = O aqui si - « o0 dP, mas tarAli®rh o factorde 20 4r t e  d .
representar o primeiro ano de pagamento dos encargos associados a maioria das
subconcessoées Ry as quais foram lancadas no periodo compreendido entre 2007 e 2010.
Importa, contudo, terrpsente que tal situacdo decorre da dilacdo dos pagamentos as
subconcessionarias contemplado contratualmente, ndo se tratando portanto de um fator
nao previsto ou desenquadrado do acordado entre as partes.

Grafico4 6 Evolucéo ds encargos liquidds universo daBPPno periodade 2011 a
204

Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das contratos

21 Do Boletim das PPP relativo ao 4.° trimestre de 2013.
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Através daGrafic® seguinte € possivel constatar queferido eréscimo dos encargos
liquidos com as PR& acompanhampor umaligeiraalteracéo da estrutura de reparticao
dos encargos, com destaque pasmmentodo peso do sector rodoviario no total de
encargos, por contrapartidadeéeréscimdo peso relativo destor da saude.

Gréfico5 6 Reparticdo dos encargos liquidos das PPP3lea2@204
Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das contratos

Em termos de execucaccanental, e face ao previsto no ZDE4, concluise sobre a
existéncia dem desvio globados encargos liquidade -6%, decorrente dos desvios
favoraveisverificadosno sector rodoviario (de 8%)ne sector da seguranca (de 5%),
salientsse ainda o féx deas receitas de portagens apresentaremcréscimo de 15%
face a@ue se encontrapeevisto.

No caso do sectopdoviario, o OR014incorporava ja os objetivos que foram fixados a
comissdo de negociacao das parcerias rodoviarias. Assim, orifiesio ggplicae, em

grande medida, pelo facto de parte das poupancas acordadas no ambito do referido
processo de negociacao tenditado para o Orcamento de 20dfma vez que estas
poupancas sO poderdo ser integralmente efetivadas apos ter sico ajiptidacdo das
alteracdes contratuais acordadas com as respetivas concessiondrias, por parte das entidades
financiadoras, bem como realizada a apreciacdo das mesmas por parte do Tribunal de
Contas?

2 Com vista a mitigar o risco de execucdo da estratégia de renegociagdo, no decurso do ano de 2013 foram

implementadas um conjunto de medidasnativas pela IP, que visaram dar um contributo importante para os
objetivos orgamentais de poupangas tracados pelo Governo. Estas medidas incluem, entre outras, a obtencéo de
eficiéncias do plano de investimento da IP, o aumento das receitas defpogageprevisto no orcamento da IP

e o incremento da eficiéncia operacional da IP. Importa referir que em termos de execug¢do do OE2013 o impacto
orcamental dos desvios foi nulo, uma vez que foi compensado pelas medidas alternativas implemerdadas ao nivel
execuc¢do do orcamento da IP.
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4.2 Analise sectorial dos fluxos financeiros
4.2.1 Sector Rodowario
4.2.1.1 Tipologia dos fluxos financeiros

Os fluxos financeiros associados ao sector rodoviario apresentam diferentes naturezas,
sendo essencial para a sua compreensado detalhar a composicdo do universo das PPP do
sector, bem como as principais caracterigticgistema de remuneracdo associado a cada

tipo de parceria.

O grupo das PPP rodoviarias incorpora as 14 concessdes do Estado Pertag)rés
subconcessfes diretamente atribuidas|elReve salientae que, no ambito das
atribuicées que foram conélars dP, por via do seu contrato de concesséo, esta passou a

ser responsavel quer pela realizacdo dos pagamentos, quer pela recolha de receitas das
concessoes do Estado Portugués.

No caso das concessdes do Estado Portugués e, tendo em conta a naflineaa dos
financeiros que lhe estdo associados, as PPP podem ser divididas em 3 grupos:

A Ex-SCUT: no conjunto dasex-SCUT afigurse importante efetuar a seguinte
subdiviséo, de forma a compreeisgen respetivo quadro remuneratorio:

| Ex-SCUT I. enquadraise nesta categoria as 4S&UT (Costa da Prata,
Norte Litoral, Grande Porto e Beira Litoral/Beira Alta), cujas bases do
contrato de concessao foram alteradas em 2010, passando a sua remuneracao
a ser baseada num regime de disponibilidade das vias fppotmtom o
anterior regime de retribuicdo dependente do nivel de trafego);

| Ex-SCUT II: esta categoria engloba as restameSQUT (Beira Interior,
Algarve e Interior Norte), cujos contratos de concessdo nao foram ainda
formalmente alterados para uregime de retribuicdo baseado em
disponibilidade. N&o obstante, tendo em conta o impacto decorrente da
introducdo de portagens reais nestas infraestruturas, as concessionarias
encontrarse neste momento a receber uma remuneragdo por conta, de
caracter traitsrio, que devera vigorar até a entrada em vigor do contrato de
concessao e do contrato de prestagéao de servigos alterados;

A Concessdes de portagem real que foram convertidas para regime de
disponibilidade: incluese nesta categoria as concessdes N@rende Lisboa.

Por forca da alteragdo das bases dos seus contratos de concessdo, as
concessionarias passaram, a partir de meados de 2010, a ser remuneradas através
de um regime de disponibilidade, cabendo as receitas de portagem das mesmas a
IP;

23 Onde se incluem as 78€UT e as 7 autoestradas originalmente de portagem real.

Relatério Anual PP&2014 Pagin®5



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

A Concessdesle portagem real: inclusem aqui as concessBes Douro Litoral,
Litoral Centro, Oeste, Brisa e Lusoponte, as quais mantém atualmente um sistema
remuneratério baseado nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas
concessionarias aos utilizadores fitaestrutura, ndo apresentando, portanto,
fluxos financeiros (correntes) para o sector publico, sem prejuizo da existéncia de
fluxo financeiros nos dois sentidos, relativos a Lusoponte, em funcdo das
alteracdes contratuais entretanto ocorridas.

Note-se queo produto da cobranca de portagens nas s&€dk constitui uma receita

dalP, cabendo, de igual modo, a esta Ultima, assegurar 0s pagamentos as concessionarias,
em nome do Estado Portugués. Pela prestacédo do servico de cobranca de portagens, cabe a
IP 0 pagamento de custos de cobranca (excetsenaaste nivel, as concessfes Norte e
Grande Lisboa, ondel@ n&o suporta custos desta natureza nem encargos associados a
fraude).

No que concerne as subconcessdes diretamente atribuidydpe@amenciarse que,
ndo obstante os contratos associados as diferentes PPP ndo serem homogéneos no que

concerne a composicdo da remuneracdo das subconcessiondrias, a remuneracdo das
mesmas pode ser categorizada da seguinte forma:

A Pagamento por disponibilidadedas da infraestrutura;

-

A Pagamento por servico (remuneracao baseada no nivel de trafego efetivamente
verificado na infraestrutura);

A Responsabilidades associadas aos pagamentos contingentes, decorrentes da
reformulacdo dos modelos financeiros, que ocoeeiamente a assinatura final
dos contratos de subconcesséo, em 2009 e 2010, na sequéncia das significativas
alteracgdes verificadas nos mercados financeiros entre 0 momento do langamento
dos concursos e o momento da contratacdo final, muito embora estes
pagmentos, de acordo com o0s respetivos modelos financeiros, apenas venham a
ocorrer em periodos subsequentes, pelo que ainda ndo tiveram repercussdes no
periodo em analt§e

A Deducbes relativas a falhas de desempenho e disponibilidade, assim como
penalidadesssociadas a externalidades ambientais e de sinistralidade (estes
valores sédo deduzidos aos valores da remuneracdao total auferida pela
concessionaria).

Assinalese ainda que o produto da cobranca de portagens nas subconcegsdes da
constitui uma receit@slta.

Tendo presente o quadro remuneratério das diferentes PPP do sector rodoviario, os
encargos e receitas do sector publico associados a estas parcerias podem, essencialmente,
ser classificados em:

24 Note-se que, em face do Relatdrio de Auditoria n.° 15/2012, da 2.2 Sec¢éo do Tribunal de Contadoelelivo ao
de Gestao, FinanotareeRegulaciodio Redovigradigursse ainda incerto o tratamento a ser dado as compensacoes
contingentes, das quais podem decorrer responsabilidades financeiras significativas
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A Encargos do sector publico:

|  Pagamentos por disponibiidadas vias e responsabilidades associadas aos
pagamentos contingentes, ajustados de eventuais deducdes previstas
contratualmente;

| Pagamentos por servi¢o (dependentes do nivel de trafego);
I Custos associados ao servico de cobranca de portagens.
A Receitas dsector publico:

I Produto da cobranca de portagens efetuada nas concessdes e nas
subconcessoes;

I Outras receitas.

Para além dos fluxos financeiros supramencionados, poderdo existir ainda outros encargos,
nomeadamente na sequéncia de pedidos de REF por page d
concessionarias/subconcessionarias, derivados de factos extraordinarios (quando estes se
enquadrem em casos originadores de pedido de REF, de acordo com o previsto
contratualmente) que impliguem alteracbes no projeto capazes de modificar a situacao
ecordmicofinanceira do mesifie que nido se reconduzam a riscos alocados ao parceiro
privado.

25 Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem ser reswdtamdalentre as partes ou decisbes tomadas
em sede de tribunal arbitral constituido para o efeito.
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4.2.1.2 Evolugcdo aa procura

No periodo 201204, a evolucdo da procumagedida em termos do valor médio do
Trafego Médio Diario (TMD)aracterizoge porum decréscim¢de B% em termos
globais)tendo o0 mesmo sidsspecialmente acentuado no ano de @A 3(cerca de
15% e 10%, respetivament&ao obstante, durante o ano de 2014 assshuuma
inversdo déendénciatendo o valor d Trafego Médio Diariapresentadlum incremento
deaproximadamente 4%

A queda do trafego verificada em 2012 podera de certa forma-spfhiéar s6 pela
conjuntura econémica adversa do pais, mas também pelo impacto da introducdo de
portagens nas 7-8CUT, de uma forma faseada er@ii®2 20F1 N&do pode, contudo,
associase a quebra de trafego em exclusivo ao inicio da cobranca de portagens, dada a
quebra generalizada e éwmd ocorrida na restante rede rodoviane em 2012Z0omo

nos periodos seguintes

Grafico6 6 Evolucdado TMD ponderado
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Fonte:IMT - Relatérios de Trafego nadeNacional déutoestradagl®, 2°, 3° e 4° trimestres de222014.

26 No caso das concessdes Costa da Prata, Grande Porto e Norte Litoral a introdugdo de portagens ocorreu em outubro
de 2010, enquanto nas restantes30dX (Beira Interior, Beira Litoral/Beira Alta, Interior Norte e Algarve) a
introducdo de portagens so se verificou durante o ano de 2011.
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4.2.1.3 Evolugdo dos fluxos financeiros

No ano de 2014, os encargos liquidos acumulados do sector pable® garcerias
rodoviarias ascenderam a 1.069 milh6es de euros, registando um indeeBtEnto
milhdes de euros face ao ano 2013, em virtude, principalmente, do acréscimo (de 582
milhdes de euros) registado ao nivel dos encargos Apetss: do referadacréscimo,

esteficou, ainda assingbaixo (cerca de 8%) dogargos liquidgsevisos no OE204
(verQuadr8 seguinte).

A evolucaados encargos liquidos ocorrida no ano em afoeacompanhada por um
agravamento do nivel de cobertura dos engaetassreceitas obtid@es 36% para 0s

23%), para a qual concorreram 0 aumento dos encargos bruto$denesttante, por

um lado, daniciodos pagamentos sisbconcessdes, por outro lado, do efeito de alguns
fatores que afetam a comparabilidade & ananterior(Tunel do Mardo, 21 eos
pedidos de reequilibrio financeiros), fato que foi parcialmente mitigacteguéoento

das receitas de portagede %) Note-se que mesmo quando sdo descondatera

efeites dos fatores que afetam a corapgidade dos valores, a variacado anual dos encargos
liguidosem 2014representaria ainda assim an@éstimo dé% face ao ano anterior.
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Quadro3 8 Encargos liquidos totais das PPP rodoviarias dm 201

Valores em milharesade eur

oo Peso n n HA g .
Encargos Brutos 1.386.339 100% 804.763 72% 1.442.357 -4%

Pagamentos por Disponibilidade 1.069.620 77% 769.761 39%
Concessoes Estado (inclui-B€UT) 794.911 57% 769.761 3%
Portagem Real 159.297 11% 115.217 38%
ExSCUT 635.615 46% 654.544 -3%
Subconcessoes 274.709 20% 0 N.A.
Encargos Tunel do Marédo 2.247 0%  -1.367 N.A.
Encargos A21 244.702 18% 0 N.A.
Reequilibrios Financeiros Liguidados pela DG 3.031 0% 0 N.A.
Pagamento por servi¢o (Subconcessoées) 17.881 1% 0 N.A.
Subconcessionérias 17.881 1% 0 N.A.
Custos com servigo de cobranga de portagem 44.340 3% 52334 -15%
ExSCUT 41.322 3% 51.990 -21%
QOutros 3.019 0% 344 778%
Compensacdes/REF's 4517 0% -15.964 N.A.
Lusoponte 746 0% 1.096 -32%
Transmontana 0 0% -15.700 N.A.
Outros 3.771 0% -1.361 N.A.

316.993 23% 290.371 9%  275.778 15%
Concessdes Estado (incExSCUT) 275.609 20% 254.552 8%
Subconcessoes 17.779 1% 13.529 31%

Outros 23.605 2% 22.290 6%
Encargos Liquidos totais 1.069.346 77% 514.393 108% 1.166.579 -8%
Taxa de Cobertura 23% 36% 19%
Concessdes Estado (inclui-B€UT) 33% 31%
Subconcessb6es 6% -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados péildasdes gestoras dos contratos.
Notas () Inclui 'Remuneracao Provisoéria' daSEXT cujos contratos de concesséo ndo foram ainda alterados.

(® No caso da Consséo Algarve inclui o acerto referente aos custos incorridos no perieti2200& 042-2012, que
resubu num valor de 1. 9 9P re®@dds nd 3&s deg abril de 2t44. Noacasd das apmcessbas Beira
Litoral/Beira Alta e Interior Nortep v al or dos oOcustos com servi-o de cobran-a
trimestre de 2013 endmavase influenciado por um acerto provisério de contas relativo aos 12 meses iniciais de operagao
destas concessdes, que resultou na devoli;de ancargos com cobranga de portagens (nos montarndéR deilibes
de euros no caso da Beira Litorali®Blta, e de 994 milldesde euros no caso da Interior Norte). Para efeitos de
comparabilidade apresentasenos valores de 2013 corrigidos dos referidos acertos.

(® Inclui encargos diretos ¢R (trocos da A23 e A21). No caso da A23, os custosatmanga de portagem em 2013
encontravarse afetos a Concessdo Beira Interior, sendo esta a principal razdo para o aumento homoélogo dos encargos
associados ° r¥brica ooutrosdé em 2014.

@ Inclui proveitos diretos dB (taxas de gestdo, receitas degem dos trocos da A21 e da A23 que integram a concesséo da
IP sob gestéo direta desta e quioséiaasstoll

O efeito do acréscimo dos encargos brutos foi, contudo, parcialmente mitigado pelo
aumento das receitas de portagem (em 9%), o qual, por fianei/ado, sobretudo,
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por uma intensificacdo do volume de trafego ao longo do corrente ano (tal como o
confirmam os dados de TMD disponibilizados pelo IMT). Merece ainda destaque, o facto
de a evolucdo das receitas de portagem associadas as s@seacssintrar também
influenciada pela introducdo de novos pontos de pagamento nas subconcessdes Pinhal
Interior e Transmontana ao longo do ano de 2013.

Sem prejuizo do mencionado aumento das receitas, este-segvelogla assim,
insuficiente para aoodar integralmente o impacto do aumento dos encargos brutos,
assistindee, portanto, a uma reducdo do nivel de cobertura dos encargos pelas receitas
obtidas relativamente ao periodo homdélogo, de 36% para 23%.

Ao nivel dos encargos brutos, o0 aumentaocaatd pode ser explicado, em grande medida,

pelo pagamento extraordinario (de 245 milhGes de euros) realizddesizamente a

A21, e pelo inicio dos pagamentos por disponibilidade e por servico a quatro
subconcessionarids Transmontana, a Litb@este, a Douro Interior e a Baixo T€jo

previsto para este ano, tendo os encargos associados as referidas subconcessdes ascendido
a 2959 milldes de euros, representando 21% dos encargos brutos totais do sector
rodoviario em 2014.

Desconsiderado o dfiedos dois fatores mencionados no total de encargos acumulados do
ano de 2014, regist®ia, face ao periodo homologo, um aumento ligeiro tanto ao nivel
dos encargos brutos (5,5%) como dos encargos liquidos (3,4%), sendo esta evolucdo
justificada, emrgnde mediddi) quer pela antecipacdo de parte das poupancas acordadas
em termos de pagamentos por disponibilidade com as concessionarias, no ambito das
renegociacdes em cur@dpuer pelo incremento das receitas de portagem, sendo ainda de
salientafiii) o impacto da distribuicdo ndo linear dos pagamentos do sector publico as PPP
ao longo dos anos, o qual explica parte do aumento dos encargos brutos do sector publico
no ultimo ano, face ao periodo homélogo anterior, nomeadamente no caso das PPP do
Grupo Ascendi (que engloba as concessdes da Costa da Prata, da Beira Litoral/Beira Alta,
de Lisboa, do Norte e do Grande Porto).

Adicionalmente, a evolugcdo homologa dos encargos brutos acumulados durante o ano de
2014 foi ainda marcada por outros fatoré® es quais se destacam os seguintes:

A Ao contrario do verificado no periodo homdlogo, no ano em apreco foram
liquidados B31 milldesde euros, referentes a compensacao devida pelo Estado
Portugués relativamente ao investimento realizado na implenumisisonas
de portagens reais em trés concessoes, tendo ainda sidg@paguslitsde
euros referentes a uma decisdo arbitral desfavordvelrélativa a uma
reclamacéo realizada pela concessionaria da concessdo do Oeste, relativamente a
nao efichai de uma garantia de obra transferida pelo Estado Portugués para a
concessionaria;
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A Em 2014 houve ainda lugar a realizacdo de um acerto aos pagamentos por
disponibilidade das concessionarias do Grupo Acendmontante de 12,7
milhdes de euros, tal cormprevisto nos contratos de concessao atualmente em
vigor, em virtude das alteracdes ocorridas no periodo de 2010 a 2013 ao nivel da
taxa global de tributacdo direta sobre o lucro das sociedades (que inclui IRC e
derrama), por via da introducdo da derratadus’.

Em termos de distribuicdo dos encargos liquidos por PPP,-ser{iea no periodo de

12 meses analisado, as parcerias mais onerosas para 0 sector publico foram as concessoes
Beira Interior, Interior Norte e Beira Litoral/Beira Alta e as subssies Douro Interior

e Litoral Oeste, as quais, no seu conjunto, representaram cerca de 488,6 milhdes de euros
de encargos, correspondendo a 46% do total de encargos liquidos com as PPP do sector.

Merece destaque, o facto de o peso relativo do grupocdssées do Estado Portugués

sobre a totalidade dos encargos liquidos com as PPP rodoviarias-saecwliramuir,

em virtude do mencionado inicio dos pagamentos as subconcessionarias, tendo os
encargos associados a estas Ultimas assumido, no fiddl, den2peso de 27% do total

dos encargos liquidos.

Face ao previsto MOE20M constatese que o0s encargos liquidos cifraaa@¥ daixo

do orcamentado, o qdecorre em grande medida, do fad&(i) englobaaspoupancas
previstasio ambito dgrocessale renegociacdo dos contratos de con¢@ssémono
anoanteriore {i) ndo terem sido iniciados os pagamentos a todas as subconcessionarias

No Gréfic@ seguinte enunaiese e quantificase os diversos fatores que influenciaram a
evolugdo dos engms liquidos ocorrida durante o ano dd.2D& analise deste grafico
depreendse, em concreto, que os fatores com maior expressao na explicacdo da evolucao
destes encargsdo essencialmemt@s () o inicio do pagamento por disponibilidade e por
senico as sutoncessdé&slancadas entz007 e 2010 (no montante de 283|6des de

euros) cujos pagamentos tinham sido diferidos no tempo, conforme praggfgnsado
pagamento extraordinario, de 245 milhdes de euros, realizado no 4.° trimestre de 2014, na
sequéncia da transferéncia da A21 p#Pa @corrida em 2010; &)(o aumento das

receitas de portagem.

27 Inclui as concessionarias a quem foram atribuidas as concessdes Norte, Grande Lisboa, Porto, Costa da Prata e Beira
Litoral/Beira Alta.

28 Do Boletim das PPP relativo ao 2.° trimestre de 2014.

29 No corrente ano iniciarase 0s pagamentos as subconcessionari® WEamcadas entre 2007 e 2010, o que
provocou um crescimento destes encargos ao longo do ano, em linlpaiesdsio e definido contratualmente. No
1.° trimestre apenas houve pagamentos a subconcessionaria do Douro Interior, ja no 2.° trimestre houve pagamentos
as subconcessionarias do Litoral Oeste, do Baixo Tejo e da Transmontana, tendo os paganwmts as rest
subconcessionarias sido iniciados nos trimestres seguintes, com excegédo das subconcessdes do Baixo Alentejo e do
Algarve Litoral, cujos pagamentos s0 se iniciardo em 2015.
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Grafico7 8 Desagregacao da evolucao dos encargos liquidos érg@m1
Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAPa partir de dados disponibilizados [feapela DGTF.

Conforme se pode constatar @rafic® seguinteos encargos liquidos acumulados com
parcerias rodoviarias no ano de 2014 foram superiores aos registados em 2012 e 2013,
fruto, essencialmente, domj@ncionado inicio dos pagamentos as subconcessionarias da
IP. A este respeito, importa realcar que ndo obstante estar jA orcamentado para 2014, no
Relatério do OE2014, um crescimento dos encargos liquidos com as PPP do sector
rodoviario, este na verdadéova revelage ligeiramente mais reduzido do que o projetado,
verificandese portanto um nivel de execugéo abaixo dos 100%.

Grafico8 8 Evolucédo dos encargos liquittosestraisio sector rodoviario
comparéivamenteeom os an® anteriores (20h 20%)

Valores em milhares de euros
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1T 2T 3T 4T
2011 250.560 1.128.130 1.336.156 1.822.607

m 2012 323.950 542.044 715.542 1.067.207

m 2013 342.786 646.985 771.885 971.614
2014 308.328 692.384 902.751 1.543.839

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadosRefzela DGTF.
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Tal como demonstra®rafic® seguinteps encargos brutos assumem diversas naturezas,
tendo por base os diferentes modelos deenq@ existentesDs pagamentos por
disponibilidadespresentaram, em 2D1im pesode 77% ndotal de encargos brutos com

as PPP rodoviariasgue se justifica pelo facto de grande parte das concessdes do Estado
Portugués beneficiarem atualmente de umdelm de remuneracdo baseado na
disponibilidade das viaSalientseainda opeso do encargo extraordinario com a A21

gue corresponde a 18% do total dos enchargtus

Gréfico9 d Tipologia dos encargos liquidos das PPPiéods/em 2@1
Valores em milhares de euros
1.600.000 -
1.400.000 -
1.200.000 17.881 _44.340 _ 7.548
1.000.000 -
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000

246.949

274.709

635.615 1.069.62(

159.297

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizado$Reefzela DGTF.

Em termos de distribuicdo dos encargos liquidos por PPP-serifiecg as parcerias mais
onerosas para o sector publico forasoacess@Beira InteriorBeira Litoral/Beira Alta

e Interior Norte e & subconce$®s Douro Interiore Litoral Oesteas quaisno seu
conjuntq representaram cerca 4k8,6milhdes de eurade encargos, correspondendo a
46% do total de encargos liquidos comPa3 d® sector.

Mereceaindadestaque, o facto depeso relativo do grupo de concessdes do Estado
Portugué® sobre a totalidade dos encargos liquidos com as PPP rodeéadastraa
diminuir, em virtude danencionado inicio dos pagamentos as sulssioté&riagendo

0S encargos associados a estas uldssamidono final de 2014, um peso 286 do

total dos encargos liquidos.

30 Com excecdo das autoestradas de portagem real, sem impacto em terraogosleremocrentes do Estado
Portugués.

31 Engloba as concessfes Algarve, Beira Interior, Interior Norte, Beira Litoral e Alta, Grande Lisboa, Grande Porto,
Costa da Prata e Norte Litoral.

Relatério Anual PP&2014 Pagina84



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Quadro4 8 Encargos liquidos por PPP rodoviaria e 201

Valores em milhares de euro

Encargos Liqdos Peso no n HA o .

Concessao Algarve 25.412 2% 33.168 -23% 33.124 -23%
Concesséo Beira Interior 143.817 13% 162.479 -11%  111.144 29%
Concessao Interior Norte 80.785 8% 103.545 -22% 89.311 -10%
Concesséo Beiras Litoral e Alta 81.180 8% 82.833 -2% 72.038 13%
Concessao Travessia do Tejo 746 0% 1.096 -32% 916 -19%
Concessao Grande Lisboa 16.280 2% 11.362 43% 17.238 -6%
Concesséo Oeste 3.558 0% -1.424 n.a. 146 2334%
Concessao Costa de Prata 26.756 3% 24.629 9% 21.084 27%
Concesséo Grafe Porto 74.254 7% 71.549 4% 60.863 22%
Concessao Norte Litoral 38.105 4% 37.555 1% 39.186 -3%
Concesséo Tunel do Mar&o 2.247 0% -1.367 n.a. 0 n.a.
Concesséo Norte 77.277 % 40.143 93% 83.332 7%
Concesséo Douro Litoral 0 0% 0 n.a. 0 n.a.
Concessa Litoral Centro 0 0% 0 n.a. 180 -100%
Concesséao Brisa -2.097 0% -2.194 n.a. -1.902 10%
Subconcesséo Transmontana 53.214 5% -16.180 n.a. 73.356 -27%
Subconcesséao Douro Interior 99.390 9% 0 na. 115.335 -14%
Subconcesséo Pinhal Interior -9.392 -1% -7.697 n.a. -7.752 21%
Subconcesséo Litoral Oeste 83.401 8% -1.806 na. 102.774 -19%
Subconcesséo Baixo Tejo 48.199 5% -3.546 n.a. 65.146 -26%
Subconcessao Baixo Alentejo 0 0% 0 n.a. 14.468 -100%
Subconcesséo Algarve Litoral 0 0% 0 n.a. 23.081 -100%
Outros (1) 226.213 21% -19.751 n.a. 253.154 -11%
TOTAL 1.069.346 100% 514.393 108% 1.166.223 -8%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadosfelaela DGTF.

Nota: (1) Inclui receitas ou encargos direto’@axas deestéo, trocos da A23 e A21 BIQSQUESEASYTOLL), incluindo o
pagamento de 245 milhGes de euros realizado no 4.° trimestre de 2014 relativamente a A21.

4.2.1.3.1 Encargos brutos

Durante o ano de 20bs encargos brutos associados as PPP rodoviarias ascenderam a
1.386milhdesde euros, evideno@o umacréscimo d&2o face ao ano anterior. Deve
mencionase, contudo, que aumento verificado pode ser explicado, em grande medida,

pelo pagamento extraordinario (de 245 milhdes de euros) realizZ@e|ztizamente a

A21, e pelo inicio dos pagamos por disponibilidade e por servico a quatro
subconcessionari@s Transmontana, a Litoral Oeste, a Douro Interior e a Baixg Tejo

previsto para este ano, tendo 0s encargos associados as referidas subconcessdes ascendido
a 22,6 milhbes de euros, mesentando 21% dos encargos brutos totais do sector
rodoviario em 2014.

Os valores apresentados Qoadro Seguinte incorporam igualmente as deducbes aos
pagamentos por disponibilidade aplicadas pelo IMT, em virtude da indisponibilidade das
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vias que asnderam em 2014 a 1,8 milhdes de euros, com particidéndia na
concessao do Noreen 2013 a 3,8 milhdes de euresdbsidoa maior deducéo sido

aplicada na concessao da Costa da Prata.

Quadro5 6 Encargos brutos totaispconcessao rodoviaeim 2024

Valores em milhares de euros

Encargos brutos 2014 Peso no 2013
Total

N HA
2013
n.a

A21 244.702 18% 0

Concessao Algarve 53.659 4% 56.807 -6%
Concessao Beira Interior 171.189 12%  185.524 -8%
Concesséo Interior Norte 98.050 7%  119.487 -18%
Concesséao Beiras Litoral e Alta 126.599 9%  125.314 1%
Concessao Travessia do Tejo 746 0% 1.096 -32%
Concessao Grande Lisboa 25.740 2% 20.253 27%
Concesséo Oeste 3.558 0% -1.424 n.a
Concesséo Costa de Prata 60.440 4% 56.473 7%
Concesséo Grande Porto 100.814 7% 96.338 5%
Concesséo Norte Litoral 69.428 5% 66.654 4%
Concessao Tunel do Maréo 2.247 0% -1.367 n.a
Concesséo Norte 133.556 10% 94.964 41%
Subconcessao Transmontana 54.849 4% -15.700 n.a
Subconcesséao Dourotirior 99.390 7% 0 n.a
Subconcesséo Litoral Oeste 85.609 6% 0 n.a
Subconcesséo Baixo Tejo 52.743 4% 0 n.a
Outros ) 3.019 0% 344 778%
TOTAL 1.386.339 100%  804.763 72%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadoshela
Nota: (1) Inclui encargodiretos ddP(trogos da A23)

(® Os encargos brutos de sinal negativo representam fluxos financeiros positivos para o sector publicdPjatravés da

decorrentes de compensagdes/acertos.

Em termos de distribuicdo dos encargos brutos por PPP merstagnedes seguintes

factos:

A A Concessdo Norte e Concessdo Grande Lisboa apresentaram um crescimento
significativo dos encargos brutos em 2014 face a 2013, de 41% e de 27%
respetivamente, resultante da evolugdo das tarifas diarias de disponibilidade,
previsas contratualmentee, portanto, devidamente orcamentadas. Estas tarifas

pY

estdo associadas a cadéncia do servico da divida dos respetivos contratos de
financiamento das concessionarias e podem, portanto, apresentar variacées de ano

para ano,

A O pagamento x¢raordinario (de 245 milhBes de euros) realizadolRela

relativamente a A21;

Relatoério Anual PP&2014

Pagina836



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

A O montante, de 2,2 milhGes de euros, pagdPedativamente a trabalhos no
Tunel do Maréo;

A O inicio dos pagamentos por disponibilidade e por servico no ambito das
subconcssbes Transmontana, Baixo Tejo, Litoral Oeste e Douro Interior no
valor de 292,6 milhdes de euros.

4.2.1.3.2 Receitas de portagem

No quediz respeit@s receitade portagengeradas pelas concessdes rodoviarias, importa
mencionar qyeduranteo ano de20M4, o vabr obtido pelo sector publico ascendeu a
31699 milhdes de euros GréaficdlO seguinte), evidenciando um crescimentd,&é
relativamente ao periodoterior

Grafico100 Evolucéo das receitasuais &rimestrais no sector radario
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Fonte: UTAP, a partir dlados disponibilizados pHfa

Conforme se constatapartir da analise @raficd0anterior,entre o inicio de 2011 e o

final de 204, assistise auma tendéncia derescimentosustentanl das receitas
provenientes da cobranca de portagens nas PPP do sector rodoviario. Esta evolucao foi
influenciada por fatores ndo diretamente relacionados com a evolu¢cdo do trafego,
destacandee nomeadamente,aumento do niumero de vias portajadas doarpartir

de dezembro de 2Q1iem comam fim das medidas de discriminacdo positiva para 0s
residentes nas zonas de influéncia de algumas das consegstiesdés por uma

reducdo das taxas de portagem em outubro de E6tE3 fatores permitiramroatar a

quebra de trafego que se fez sentir apds a introducéo de portagens na rede concessionada a
partir de meados de 2010.
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Comparando as receitas obtidas em @irh o ano anterior, obseis@um crescimento
generalizado em praticamentedadparcerig, como se demonstra Quadré seguinte,

0 qualapresenta as receitas totais obtidas por corisesséncessd@ a respetiva
comparacao com o pericaiaterior Cabe destacar o elevado peso que assumem as receitas
das concessdds Norte (com 5,28 milhdesde euros) daBeira Litoral/Beira Alta (com

4542 milhdesde euros), que representaram, em conj#oda receita total gerada em
204.

Considerando que as taxas de portagem nao foram atyalizatasnto daseceitas de
portagem verificado em 20@ace a 2(), explicase essencialmergela tendéncia de
recuperacdo do volume tiéfego médio diarieerificadaentre 2013 e 201thl como o
demonstram os dados do IMT (de acordo com o Gfjfico

Em termos de variagdo das receitas por PPP, ssdientaescimento da receitaixalas
subconcessodyansmontanaPinhal Interior, Litoral Oest Baixo TejoO expressivo
crescimento das receitas reflete, por um lado, o facto deinfatstruturasse
encontrarem ainda numa faseagepup devidoa sua entrada em operagao mais recente, e,
por outro lado, o efeito da introducdo de novos trogcos portajados, homeadamente nas
subconcesso&nhal Interioe Transmontana.

Quadro6 d Proveitos por PPP rodoviaria em4201

Valoreem milhares de euros

. n o HA

Concessao Algarve 28.246 9% 23.639 19%
Concesséao Beira Interior 27.372 9% 23.045 19%
Concesséo Interior Norte 17.265 5% 15.942 8%
Concessao Beiras Litoral e Alta 45.420 14% 42.482 7%
Concesséo Grande Lisboa 9.460 3% 8.891 6%
Concessao Costa de Prata 33.684 11% 31.844 6%
Concesséo Grande Porto 26.560 8% 24.789 7%
Concesséo Norte Litoral 31.323 10% 29.099 8%
Concesséo Norte 56.279 18% 54.822 3%
Concesséo Brisa 2.097 1% 2.194 -4%
Subconcesséo Transmontana 1.635 1% 480 241%
Subconcesséo Pinhal Interior 9.392 3% 7.697 22%
Subconcesséo Litoral Oeste 2.207 1% 1.806 22%
Subconcessao Baixo Tejo 4.544 1% 3.546 28%
outros () 21.508 7% 20.095 7%
TOTAL 316.993 100% 290.371 9%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadoshela
Nota:(Y) Inclui proveitos diretos dB (Taxas de Gestéo, trocos da A23 e A21 e quiOBSSTOLL).
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4.2.1.3.3 Nivel de cobertura dos encargos

Da anadlise cruzada entre os encdmgat®s correntes e ageceitas obtidas por PPP
rodoviariaconfirmase queas receitas de portagema@da insuficientes para assegurar a
cobertura dos encargos suportados anualmente pelo sector publico relativos ao pagamento
dos investimentos efetuados e da respetivaagudm 2014, o nivel de cobertura
situouse nos 23% (v€yuadro Feguinte) o que representa um decréscimo face ao periodo
homélogo onde se tinha registasio o nivel de coberturde 36%. Importa, contudo,
mencionar que este valor se encontra infldengé&o pagamento extraordinario relativo a

A21, pelo que, casosse excluideste pagamento, a taxa de cobesituarseia em

28%, ainda assim inferamnivel de cobertudo periodo homélogo

Esta situacdo compreerse ndo sO pela natureza deralglos investimentos efetuados,

que nédo permitianap initipa recuperagcédo do investimento numa perspetiva estritamente
empresarial apenas pela via das receitas de portagem, mas também pela diferenca
significativa que existe entre o periodo de pagadmhtmvestimentos efetuados (30

anos) e o periodo de vida util econdmica dos mesmos, que é expectavel que seja, pelo
menos, o dobro do primeiro.

Entre as concessfes que representam um menor esfor¢o financeiro para o sector publico,
em termos relativos, tesamrse as concess@isAlgarvedaCosta de Pratdo Norte e

do Norte Litoral, todas com taxas de cobertura dos encargos acima dos 40%. Inversamente
h&d a destacar as concessfes Beira Interior e Interior Norte, as quais demonstram uma
reduzida taxa delgertura, assegurando as suas receitas de portagemG&penddl

dos respetivos encargbgstaquese ainda os reduzidos niveis de cobertura dos encargos
das subconcessdes IBa os quais podem, contudo, ser explicados pelo facto de estas
infraestrutura terem entrado em operacdo mais recentemente, encesgrgmuitanto,
ainda o seu t rr&fmpeomo@ntariormente eeferegdo d e 0
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Quadro7 d Nivel de cobertura dos encargos brutos totais acumera@od!

Valoreem milhares de euros

. e Tx de Coberturg Tx de Cobertural

Concesséo Algarve 53.659 28.246 25.412 53% 42%
Concesséo Beira Interior 171.189 27.372 143.817 16% 12%
Concessao Interior Norte 98.050 17.265 80.785 18% 13%
Concesséo Beiras Litoral e Alte 126.599 45.420 81.180 36% 34%
Concessao Travessia do Tejo 746 0 746 0% 0%
Concesséo Grande Lisboa 25.740 9.460 16.280 37% 44%
Concesséo Oeste 3.558 0 3.558 0% 0%
Concessao Costa de Prata 60.440 33.6% 26.756 56% 56%
Concesséo Grande Porto 100.814 26.560 74.254 26% 26%
Concessao Norte Litoral 69.428 31.323 38.105 45% 44%
Concesséo Norte 133.556 56.279 77.277 42% 58%
Concesséao Brisa 0 2.097 -2.097 n.a. n.a.
Subconcesséo Transmontana 54.849 1.635 53.214 3% n.a.
Subconcesséo Douro Interior 99.390 0 99.390 n.a. n.a.
Subconcesséo Pinhal Interior 0 9.392 -9.392 n.a. n.a.
Subconcesséo Litoral Oeste 85.609 2.207 83.401 3% n.a.
Subconcesséo Baixo Tejo 52.743 4.544 48.199 9% n.a.
Outros ) 249.%8 21.508 228.460 9% n.a.
TOTAL 1.386.339 316.993 1.069.346 23% 36%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP

Nota: () Inclui encargos e proveitos diretosRIfTaxas de Gestdo, trogos da A23 e A21, QUIOSEAS/TOLL), incluindo o
pagarento de 245 milhdes de euros realizado no 4.° trimestre de 2014 relativamente a A21.
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4.2.2 SectorFerroviario
4.2.2.1 Tipologia dos fluxos financeiros

As PPP do sector ferroviério, a MST e a Fertagus, apresentam uma logica distinta entre si
em termos de fluxos finas para o sector publico.

A remuneracdo da MST, entidade a quem foi atribuida a concessdo da rede de
metropolitano I|igeiro da margem sul do Tej
da exploracdo de areas comerciais e parques de estacionamento, bem como nhas
comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trafego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de trafego de referéncia, definataratoade concessacA

titulo complementar, deve mencies®rque, em sentido contrario, nos anos em que o

trafego se situe dentro ou acima da banda superior de trafego é a concessionaria quem deve
entregar ao concedente uma compensacao contratual.

Note-se que, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano (em novembro
de 2008), o trafego real tem ficado sempre muito aquém do valor minimo da banda de
trafego de referéncia, o que se tem traduzido na necessidade recorrente do concedente de
realzar pagamentos de compensacao a concessionaria. Assim, apesar de o contrato de
concessao ndo contemplar a existéncia de encargos diretos para o sector publico no ambito
desta parceria, na prética, por forca das circunstancias, nomeadamente da evolug¢do do
trafego real, terse verificado a existéncia destes encargos numa base sistematica anual.

No caso da Fertagus, o sistema remuneratorio atual da concésagsadta apenas em

receitas comerciais, decorrentes da exploracdo do servico de transpaoaiso sudurb
passageiros no Eixo Ferroviario N&te | (6concess«o Eixo Norte
previstos contratualmente quaisquer encargos para o sector publico, numa base recorrente,
mas apenas decorrente de eventuais pedidos de REF por parte da coacessemar

encargos também estao contemplados no caso da MST).

Do supramencionado pode conesdr portanto, que, no que toca ao sector ferroviario, os

fluxos financeiros recorrentes assentam, essencialmente, nas compensacdes pagas a
concessionaria do MS3s quais, embora condicionadas aos niveis de trafego efetivamente
verificados na concessao, tém assumido, na pratica, um caracter recorrente.

Devera no entanto tee em atencdo que a concessionaria Fertagus realizou um pedido de
reposicao do equilibri;manceiro do contrato, o que levou a abertura de um processo
negocial para aferir da validade de tal gé&dido

32 A MTS € a Unica parceria para o qual existe um mecanismotidedgatra@iiego por parte do Estado Portugués.

33 Apos terem sido eliminadas, em 2011, as compensacgdes financeiras a pagar pelo Estado a concessionaria, de acordo
com o Decretd.ei n.° 138/2010, de 28 de Dezembro.

34 O valor peticionado pelarccessionaié de cerca de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive).
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4.2.2.2 Evolugcdo aa procura

As duas PPP deector ferroviaricservem o transporte suburbano de passageiros:
concessionaria dxo NorteSul efetua exploragdo comercial da ligagéo ferroviaria entre
Lisboa e Setubal, enquaatTSexplora a concessaolidna de metro de superfidie
Almada

A Fertagus concessionarido servico de transportes &ixo NorteSul) assegura a
exploracdo da ligacdoréiariae amanutencdo dos comboios e estagdes da Margem Sul
(do Pragal a PenalvA)concessaserve 14 estacfes numa extensao de linha com cerca de
54 kni. Durante o ano 2@l viajaram nos comboios Fertaggpsoximadament&9

milhdes de passageiros, dosis80% sao clientes reguts daempresa Este valor
representa, face ao ano anteriordaotéscimo do numero gdassageirata ordem dos

2%°°. Cumpre contudo mencionar que esta parceria ndo representa qualquer tipo de
encargo recorrente para o segtblico, pelo que o risco de procura € integralmente
assumido pelo parceiro privado.

O MST éum metropolitano de superficie que circula na cidade de Almada, pela EN10 até
Corroios e nas vias urbanas do Monte da Capanca®014 foram transportados
27.71330 passageirkm d que percorreram em média um percurso de 2,73 quildmetros

d, 0 que representa um aumento de 3% face a 2013.

No caso desta concessd@@umentala procurgoderepercutise numa diminuicaados

encargos para o sector publico, tendo emtaco mecanismo de compensacdes
incorporado no respetivo contrato de concessdo, segundo o qual o Estado se
comprometeu ao pagamento de comparticipacdes sempre que o trafego de passageiros seja
inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéefiragdal no contrato de
concessao.

De salientar qua procura realo MST nunca supero35% da procura prevista no
contrato de concesséo, o que tem dado org@agamento recorrente de compensacoes
por parte d@woncedente dacessionara

35 Dez estacBes na Margem Sul: Setubal, Palmela, Venda do Alcaide, Pinhal Novo, Penalva, Coina, Fogueteiro, Foros de
Amora, Corroios e Pragal; e quatro na Margem Norte: CampoliBSdiatrecampos e Roweeeiro.

36 Dados proporcionados pelo Relatério e Contas dald@ertagus.
37 Dados proporcionados pelo Relatério e Catga®14do MST.
38 O valor dagompensacdésapresentado e analisado em pormenor de seguida.
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Graficol106 Evolucédo da Procura Efetiva vs Procura Prevista no CadédHase
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Fonte:UTAP, a partir de dados disponibilizados Ip&Ta
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4.2.2.3 Evolugdo dos fluxos financeiros

Quadro8 d Encargos liquidos por concessmfiarieem 204

Valores em milhares de euros

PPP Ferroviarias 2014 | Pesonofogqg |1 H AL 5514p | 9%Desvio
total 2013

Concessao do MST 8.649 66% 10.429 -17% 8.660 0%
Concesséao Eixo Norte/Sul -2 0% -2 N/A 0 n.a.
Concessao AVF PPP2 (LisbBaceiréo) 4.480 34% 0 N/A 0 n.a.
TOTAL 13.128 100% 10.427 26%  8.660 52%

Fonte: UTAP, a partir dlados disponibilizados pela DGTF e dadmstantes do Relatério OE201

De acordo com Quadrd@ supra, os pagamentos efetuados pelos parceiros publicos, no
ambito dos contratos de PPP no sector ferroviario, apresentaram, em 2014, um acréscimo
de 26% faceo verificado no acumulado de 2013, ascendend8 mill¥esde euros. O

aumento verificado ficou a deserapenas ao pagamento extraordinario, em 2014, de uma
indemnizacdo ao agrupamento concorrente da Alta Velocidade Ferroviaria (AVF Lisboa
Poceirdao) a TAVE TEJOG na sequéncia da decisdo de ndo adjudicacdo do respetivo
contrato, num montante dg8@milhdesdeeuros, uma vez que no caso da concessdo MST
assistitse a uma reducdo dos encargos suportados pelo sector publico. Este pagamento
extraordindo explica um nivel de execucdo do sector acima do previsto no Relatério do
OE2014.

Nos 12 meses analisados, desta@nda, embora com impacto residual no apuramento
dos encargos liquidos com as PPP ferroviarias do periodo, o pagamento por parte da
corcessionaria do Eixo Norte/Sul de uma penalidade aplicada pelo concedente no
montante de 1,&nilhares deeuros, decorrente do incumprimento dos parametros de
fiabilidade e pontualidade do servico, ao abrigo do disposto na clausula 23.2 do contrato e
no resgtivo anexo 14.

Os encargos com a concessao MST espelham o pagamento das compensacdes decorrentes
dos desvios verificados entre o nivel do trafego real e o limite minimo da banda de trafego
de referéncia definida no contrato de concessédo. A reducéo\aeiflddda no ano em

andlise justifiese, essencialmente, pelo facto de em 2013 terem sido pagas faturas
correspondentes a mais do que um ano de atividade, de forma a recuperar algum atraso
existente. Com efeito, os valores apresentados pela con@essayaapagamento
obedecem a um processo de controlo e fiscaliza¢do, que determina a ocorréncia de atrasos
nas liquidagdes previstas. Deste modo, a regularizacdo dos pagamentos a Concessionaria,
referentes ao 2.° semestre de 2012, apenas teve lugar em 2013

Adicionalmente, os fluxos financeiros pagos nos dois anos em analise -sefarindo
valores efetivamente liquidados (e ndo apenas faturados) e correspondendo a trimestres
nao necessariamente coincidentes, encesgraammnda influenciados pelo caraer d
sazonalidade que caracteriza o trafego da concesséao.

Apresentanrse, no Graficd2 seguinte, os encargos acumulados por trimestre no sector
ferroviario, os quais dizem respeito, quase em exclusivo, a concessado da MST.
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Graficol206 Evolucédo dos encargos acumulados por trimestre no sector ferroviario,

comparativanme com 0s anos anteriores (2920%)

Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dadbsponibilizados pelGTF.

Nota: As zonas sombreadas a azulerde correspondem ao pagamento de indemnizagdes aos agrupamentos concorrentes da Alta
Velocidade Ferroviaria (AVF LiskHoaceirdo), devido a decisdo de ndo adjudicagéo do contrato, realizado emndde26frtb
e em outubro de 2014

Excluindo o efeito daindemnizac¢des relativas a AVF Listmzeirdo, pagas em 2012 e

em 2014, a evolucdo dos valores acumulados anuais incorpora essencialmente quer o
comportamento da procura real que tem sido verificada na concessao do MST (que afeta o
valor das compensac@pagar por parte do sector publico), quer a diferenca que tem
existido ao nivel dos prazos médios de pagamento do sector publico nesta concessao,
destacandee a este respeito os atrasos verificados em 2012 e recuperados durante o0 ano
de 2013.
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4.2.3 Sectorda Saude
4.2.3.1 Tipologia dos fluxos financeiros

No sector da saude, o modelo de parceria tem assentado, essencialmente (com excecao do
CMFRS), no pressuposto da distincdo entre as competéncias de gestdo da infraestrutura e
de gestéo do estabelecimento hospialaficandese, assim, a criacdo de dois veiculos a

quem ¢é atribuida uma gestdo distinta: um destinado a constru¢cdo e manutencdo da
infraestrutura do hospital (0OEG Edif2ciod)
cl2nicos (OEG Estabelecimentood).

A naureza dos encargos do sector publico varia consoante se trate da EG Edificio ou da
EG Estabelecimento:

A EG Estabelecimento: neste caso, os encargos do sector publico (e, por ineréncia,
a remuneracdo da entidade gestora) sdo determinados em funcdoddo nivel
producdo de servicos clinicos efetivamente prestados por parte da unidade de
saude em questdo, da disponibilidade de determinados servigcos hospitalares
especificos (designadamente servico de Urgéncia) e do diferencial de despesa
relativa a produtos faawéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média
de um grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda objeto de
deducbes por falhas de desempenho, de servico ou falhas especificas (definidas
contratualmente);

A EG Edificio: nestecaso, os encargos do sector publico (e, bem assim, a
remuneracdo da entidade gestora) assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabeladefipidas
contratualmente e, total ou parcialmente, indexado aonfeggétado quer por
eventuais deducg0es relativas a falhas da entidade gestora no ambito do definido
contratualmente, quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre
entidade gestora e entidade publica contratante) das receitas de terceiros
relacionadas com a exploragdo de parques de estacionamento e/ou zonas
comerciais.
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4.2.3.2 Evolugcdo da procura

Em 20X assistitse a um aumento generalizadati@dadenasunidads hospitalares em
regime de PPP.

No Hospital de Braga o aumento da producaadiviel em praticamente todas as linhas
de atividade, destacarsdn as unidades daternamentp ambulatério cirargico e
ambulatériomédicq onde se verificou um crescimentoceca de3% emtermos de
namero de doentes equivalentes.

No Hospital de Louregue entrou em operacém 19 de janeiro de 20d23no de 2014
caracterizoge porum aumento da producdo em todas as linhas de atividade face ao
periodohomologo tendo sido este aumento, grande medida, derivado do aumento da
producdo registado nasnsultas externad4fs) e na atividadede internamento e
ambulatério médico e cirurgidg%).

No caso do Hospital de Cascais, com excecdo da whedhdspital de didodas as
restantes unidades clinicasstagim um incremento do nivel ptaducao cotratada,
destacandee nomeadamente as unidadésteimamente cirurgiado ambulatorig onde

se observou um aumento do nimerdantes equivalentes e cirurgias de ambulddério
ordem do41%.

Relativamente ao Hospital de Vila Franca de Xiraeumpcionar que, no ano de 2014

a semelhanca do verificado nas demais unidades hospitalares em regime de PPP, também
se assistiu a uma tendéncia de crescimento da pregock contudo de saliergae os
valoresapresentadpsleverrse aatoresexceciongicomo foi o caso do surto tgional

registado no ultimo trimestre do ano.

4.2.3.3 Evolugéo dos fluxos financeiros

No exercicio de 20bs encargos com as parcerias da saude registaram um aumento de 3%
face ao ano precedente @eradrd0 seguinte)ascendelo a 42059 milhdesde euros

Apesar do crescimento dos encargos acumulados, estes masdiwralimha com o
orcamentado, tal como resulta da analiQuddral.

Adicionalmentegumpre destacar quemencionadaumentalos encargos globais com as
PPP da saude, no ano de£@icorporatambém o efeito dalguns fatores que afetam a
comparabilidade dos respetivos valomaeadamente:

A O fim da parceria do CMFR®n novembro de 2013, tendo a ARS Algarve
passado a assumir diretamente a gestdo do*Centro

A O fim da parceria relacionada CA SNS em abril de 2014, tendo sido
posteriormente substituida esta tipologia de contrato por uma prestacdo de

39 A ARSAlgarve assumiu agido do CMFRS, na sequéncia dddiiGontrato de Gestédo @entra
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servico para a continuidade do Centro de Atendimento publico do Servi¢o
Nacional de Saude.

A O facto de nao tescorrido qualquer pagamento de reconciliacdo da atividade da
EG Estabelecimento do Hospital de Loures em 2013 (o pagamento referente a
atividade de 2012 foi liquidado conjuntamente com o pagamento de reconciliacéo
da atividade de 2013 realizado no 4.2dthe de 2014, no montante total de 7
milhdes de euros); e,

A A inexisténcia de qualquer pagamento de reconciliacdo da EG Edificio do Hospital
de Vila Franca de Xira em 2013, em virtude do edificio ter entrado em
funcionamento apenas no 2° trimestre desse Aan contrario, em 2014, foi
realizado um pagamento de reconciliacdo relativamente & atividade de 2013, no
montante de 2,7 milhdes de euros

Desconsiderando os efeitos acima elencados, os encargos acumulados do ano de 2014, face
ao periodo homdlogo, teriaregistado na realidade um acréscimo de 3,5%, refletindo
essencialmente o aumento dos encargos com 0s servicos protocolados, bem como o
aumento da producao hospitalar.

Importa referir, ainda, que em anos anteriores 0s encargos de gestdo cliaian hospi
estavam englobados no Orcamento da Saude, por via dos hospitais publicos entretanto
substituidos pelos hospitais em regime PPP, tramrdsim na verdade, nestes casos, de
uma transferéncia dos referidos encargos (ao invés de encargos gdicioasi®PP a

medida que estas foram sendo constituidas.
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Quadro9 8 Encargos com as PPP do sector da sataieonde 204

Valores em milhares de euros

PPP Sade 2014 Pfostglno 2013 s
Hospitais PPPEstabelecimatos 332.583 81% 323.802 3%
Pagamentos Contratuais 281.859 68% 286.069 -1%
CA SNS 4.998 1% 10.848 -54%
CMFRS 0 0% 6.496 n.a
Hospitais PPP 276.860 67% 268.725 3%
Protocolose doengas lisossomajslospitais PPP) 18.678 5% 14.371 30%
Pagamentosle Reconciliagad)( 32.046 8% 23.362 37%
Pagamentos Contratuais 72.107 17% 72.314 0%
Pagamentos de Reconciliagcéo 7.369 2% 4.945 49%

Encargos Totais 412.059 100% 401.061 3%

Fonte: UTAP, a partir de dadiisponibilizados pe$ entidades gestoras dos contratos

Nota () Pagamensgode reconciliagdo correspondem a acertos de pagamento do contrata peldtislos anteriores

Destaquese ainda que, no periodo em an&l¥$edos pagamentos realizados a3 P
saldereferiamse a custos de protocolos celebrados com as entidades gestoras dos
estabelecimentos para prestacdo de cuidados especificos adicionais ndo contemplados no
contrat® de parceria. Estes protocolos, apesar de nao considemdostraic de

parceria, sdo sujeitos a um processo de renegociac@osaboatidos a visto prévio do
Tribunal de Contas

Em termos de execucdo orcamental, importa mencionar que, no ano agora em analise, 0s
encargos anuais relativos as PPP da saude apresentdeswicugiobal dd% faceao
previsto no Relatério do QBM.

A semelhancdo observadoo ano anteripem 204, os encargos com a atividadefias
Estabelecimento represeataagrande maiorizérca d&1%) dos encargos globais com

as parcerias daisi@ (sendo os restantes 19% relativos aos encargos com as infraestruturas
hospitalares)registandoum crescimento d&% face ao periodo homologo. Este
crescimento é explicado, essencialmente, pelo incremento da plodubasepitais,
verificado tanto aaivel dos servicos contratados, como no ambito dos servigos
protocolados (onde se observou uma variacdo de aproximad@ftedtss ncargos
associados), bem comelo expressivo aumento ¢g@gamentos de reconcilia¢sendo

parte deste acréscimo justificgelo ja referido efeito de regularizacdes ocorridas nos
hospitais deoures relativamente a acertos referentes a periodos anteriores).

Cumpre contudo mencionar gper via ddim das parcerig do CMFRS(em novembro
de 2013k do CA SNYem abril d2014)quando expurgado o efeito das mesmas se teria
registado um aumento de @86 encargos globais com as parcerias da saude
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Grafico1306 Evolucdo dos encargos acumulados por trimestre no sector da saude,
comparativamente cams anos anteriores (2@120%)

Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS

Através da andlise Gwafico3lanterioronde se apresentam os encargos acumulados por
trimestre, € possivel inferir uma tendédeiarescimento dos encargos com as PPP da
saude ao longo dos anos. Sublggheno entanto, que esta evolucdo se encontra
influenciada pela progressiva entrada em operacao das diferentes unidades hospitalares em
regime de PPP, sendo igualmente de salpmatal como mencionado anteriormente,

parte do aumento dos encargos nao corresponde a um real incremento de encargos para o
sector publico, mas antes a uma transferéncia dos mesmos das anteriores unidades
hospitalares (que se encontravam na esfeiGappbla as PPP
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Quadrol006 Encargos por PPRorsector dsaudeem 204

Valores em milhares de euros

PPP Salde 2014 Peso no 2013 noHn 2014P %Desvio
total 2013

CA SNS 4.998 1% 10.848 -54% 0
CMFRS 0 0% 6.496 -100% 6.681 0%
H. Cascais 75.684 18% 75.350 0% 72.755 4%
EG Estabelecimento 66.712 16% 66.681 0% 63.752 5%
EG Edificio 8.973 2% 8.668 4% 9.003 0%
H. Braga 160.629 39% 151.969 6% 176.453 -9%
EG Estabelecimento 132.738 32% 123.956 7% 148.459 -11%
EG Edificio 27.890 7% 28.013 0% 27.995 0%
H. Loures 89.803 22% 80.458 12% 80.850 11%
EG Estabelecimento 76.166 18% 66.652 14% 67.214 13%
EG Edificio 13.637 3% 13.806 -1% 13.636 0%
H. V. F Xira 80.944 20% 75.940 7% 80.999 0%
EG Estabelecimento 51.968 13% 49.169 6% 51.851 0%
EG Edificio 28.976 7% 26.771 8% 29.148 -1%
TOTAL 412.059 100% 401.061 3% 417.738 -1%
Estatelecimentos 332.583 81% 323.802 3% 337.957 -2%
Infraestruturas 79.476 19% 77.259 3% 79.781 0%

Fonte: UTAP, a partir de dadtisponibilizados peCSS
Nota: () No total dos encargos de cada Hospital estéo incluidos os encargos da EG Estabeladitehtlifecio, respetivamente.

(3 Nao se verificaram REFs ou compensacdes neste periodo.

O Quadral anteriorapresenta, em pormenor, a evolugdo dos encargos, por PPRB, em 201
e a respetiva comparacdo com o0 ano anterior. Da sua analise, e temidoopr@se
referidos fatores que afetam a respetiva comparahiiidage@orese possivel concluir o
seguinte:

A O fim das parcerias CA SNS e CMFRS permitiu apurar uma redugdo na despesa
do parceiro publico entre os dois periodos em analise na orde@dudhbizs
de euros;

A No ano de 2014, os encargos do emdgigico com o Hospital de Cascais
mantiveranse praticamente inalterados face aos valores suportados no ano
anterior, verificandse contudo, um ligeiro desvio, de 4%, face aos valores
orcamentadoem sede de Relatério do OE2014;

A O aumento dos encargos relativos ao Hospital de Braga (em 6%) é explicado,
essencialmente, pelo incremento observado ao nivel dos encargos com a EG
Estabelecimento, o qual resulta de um aumento quer da producao lmuspitalar
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dos servicos protocolados. Destaa este respeito o estabelecimento de um
novo protocolo relativo a esclerose multipla, que contribuiu para um aumento dos
encargos com servicos protocolagladoencas lisossomais cerca de, 408

milhdesde eurosface ao ano anterior. Apesar do crescimento verificado no ano

de 2014 em termos de encargos com o Hospital de Braga, estes revelaram, ainda
assim, um nivel de execucao abaixo do previsto;

A No Hospital de Loures os encargos do parceiro publico registaram um
incremento da ordem dos 12%, explicado fundamentalmente pelos pagamentos
de reconciliagdo realizados a EG Estabelecimento em 2014, os quais néo
encontram paralelo no exercicio de 2013. O Hospital de Loures registou assim,
em 2014, em termos de encargasedtor publico, um desvio global de 11% face

ao previsto no Relatério do OE2014;

A No Hospital de Vila Franca de Xira regis®wm aumento dos encargos globais
do sector publico em cerca de 7%, em resultado do incremento dos pagamentos
quer ao nivel da EGstabelecimento (em 6%), por via da maior producdo
prevista para a unidade hospitalar, quer ao nivel da EG Edificio (em 8%), em
virtude da abertura da nova infraestrutura hospitalar ter ocorrido apenas em abril
de 2013, com a remuneracdo associadardécierapenas em maio desse ano.
Cumpre frisar, a este respeito, que a variacdo dos encargos ao nivel da EG
Edificio ndo foi mais acentuada, uma vez que a componente fixa da remuneracéo
anual foi paga na totalidade em 2013 tendo, no entanto, a sua&issidai
feita em apenas 9 meses (ao invés de 12 meses), resultando assim num encargo
mensal superior. No que concerne a execucao orcamental do ano de 2014,
importa destacar o facto de os encargos publicos com o Hospital de Vila Franca
de Xira se terem migho em linha com o orgamentado.

Em termos de peso relativo nos encargos totais, o Hospital de Bragaeaskrarmaente
como a maior unidade atualmente em operacdo em regime de PPP, tessjmsghvel,
porcerca de 39% dos encargos totais com adeP&Fide em 2014.
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Graficol4 6 Reparticdo dos Encargosuaiem 204, por Hospital

Valores em milhares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS
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4.2.4 Sectorda Seguranca
4.2.4.1 Tipologia dos fluxos financeios

No sector da seguranca existe apenas uma parceria a reportar relativa a concecao,
fornecimento, montagem, construcdo, gestdo e manutencadSdeemnal ntegrado de
tecnologia de informa-«o para a Rede de Eme
estabelecida entre o MAl e a SIRESR( ©Operadoré ) .

A natureza dos encargos associados a este contrato estd definida contratualmente como
uma remuneracdo global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma remuneracao
por disponibilidade, compagbor uma parcela néo revisivel (cujos montantes devidos em
cada ano se encontram definidos contratualmente) e por uma parcela revisivel em funcéo
do IPC e ajustavel em funcdo de deducdes relativas a falhas de disponibilidade e
desempenho, que n&do podesdrc 8,68% da remuneracéo total.

4.2.4.2 Evolugédo da procura

No caso da parcerBIRESPa evolucdo da procura ndo tem um efeito direto quer na
remuneracado parceiro privad@uma vez que, como mencionado, esta € determinada em
funcéo da disponibilidade da reddeseguranca e emergéncia), quer no nivel de encargos
do sector publico com a respetiva parceria. O nivel de encargos publicos e a respetiva
remuneracao da concessionaria variam contudo em funcdo da evolucdo dos niveis de
performance do parceiro privadodendo, tal como referido, ser aplicadas deducdes a
remuneracao papela entidade gest@raperadorano caso de esta Ultima ndo cumprir 0s

niveis minimos de performance estabelecidos no contrato de parestéarespeito

cumpre mencionague historcamentge ndo tém sido aplicadas quaisquer deducdes a
SIRESP, S.A..

N&o obstante, a titulo demonstrativo apresentaoQuadrd2 seguintea evolucao do
trafego mensal médio de chamaelalizadas no ambito da rede SIRBESPeriodo 2012
2014

Quadrol19 Evolucéo do trafego mensal meédio da rede SIRESP

Trafego mensal médio ‘

ANO Chamadas iniciadas (Milhdes) Variacdo Anual
2012 2.360

2013 2.599 10,1%
2014 2.406 -7,4%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizaddelatrio e Contas da SIRESP, 8eA2014(pag.53)
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4.2.4.3 Evolucdo dos fluxos financeiros

Quadrol2d Encargos com a PPP da segurangamoale 204

Valores em milhares de euros

Cone@ssao Siresp 49.306 45.734 8% 51.992 -5%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadoepttiade gestoeaconstantes do Relatério doZDE4

Os encargos globais do sector publico com a parceria SIRESP ascenderam, em 2014, a
cerca de 4806 milldesde euros, registando um crescimento de 8% face ao exercicio
anterior.

O acréscimo mencionado dos encargos reflete, ndo sé o incremento ja contemplado no
contrato ao nivel da componente nao revisivel da remuneracdo e o0 ajustamento previsto
pelo IPC, mas mabém o facto de os fluxos financeiros acumulados de 2013 e 2014
incorporarem diferentes prazos de pagamentos, conslejndssim, que os valores
homélogos ndo sdo diretamente comparaveis. Importa ainda referir o efeito, nos
pagamentos do Estado Portugui&encessionaria, da entrada em operacao da Ultima fase
de implementacédo do sistema (a fase G na Regido Autbnoma dos Acores) no inicio de
2014, uma vez que a remuneracao da operadora € proporcional a capacidade instalada.

Relativamente a execucao orcaahelot ano, verifieee que em 2014 o nivel de encargos
efetivamente liquidado a esta concessiondria apreselgemmente abaixo do previsto
no OE2014.

Graficol506 Evolucédo dos encargos acumulados por trimestre no sgetanga,
comparativamente com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores em milhares de euros
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2011 2.187 12.726 18.067 47.397

m 2012 1.332 16.769 32.472 47.892

m 2013 7.966 20.097 32.228 45.734

2014 10.671 23.285 40.012 49.306

Fonte:UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGIE.
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O comportamento irregular dos encargos trimestrais suportados em cada ano com esta
parceria (verificademo Grafico 8L anterior) estd relacionado com o processo de
disponibilizacéo e libertacdo de verbas para os pagamentos do periodo, pelo que os valores
executados em periodos homologos séo de dificil comparacédo. A parte das questdes
relativas a temporalidgadios pagamentos, a evolucdo dos encargos espelha o previsto
contratualmente, tendo em conta, naturalmente, a capacidade*instattmdo sido

aplicadas quaisquer dedugdes ou penalidades durante o periodo de referéncia.

40 Ao longo de 2013 a capacidade instalada foi de 96,66%, tendo esta passado, no final do exercicio, para 99,66%, ap6s a
concluséo da fase G do projeto relativa anmeplacéo da rede SIRESP na Regido Autbnoma dos Acgores.
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5. ProjecOes de encargos ghais

De acordo com o Relatorio do OE2015, as previsGes de encargos liquidos para 2015
atingem o montante de 1.382 milhdes de euros e correspondem, essencialraggus, a enc

com as PPP rodoviarias (68%gs®PP da saude @3 Estas previsbes, bem cormo a
projecdes para 0s anos seguintes, incluem os efeitos esperados das renegociacdes em curso

das PPP rodoviarias.

No Quadrd?3 seguinte sdo apresentadas as estimativas de encargos plurianais com as
parcerias, tal como decorrem das estimativas constéRé&datano do OE2015.

Quadrol306 Encargos plurianuais

Valores em Milhdes de Euros

Sectores
Rodoviérias 987 924 1.125 1.018 983 926 940 869 843 706
encargos brutos 1.267 1.298 1.483 1404 1376 1325 1.355 1.290 1.267 1.137
receitas 280 374 358 386 393 399 415 421 425 431

Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 414 400 399 392 38 273 179 141 51 37
Seguranca 49 49 47 45 43 30 29 16 0 0
Total 1.458 1.382 1.580 1.464 1.421 1.239 1.156 1.036 903 752

Sectores
Rodoviéarias 636 429 398 291 221 177 109 190 148
encargos brutos 1.075 1061 938 840 772 732 606 538 377
receitas 439 632 540 549 551 556 497 348 228

Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 10 10
Saude 40 40 37 35 36 39 39 36 35
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 686 478 445 336 267 225 158 235 193

Sectores

Rodoviérias 118 118 88 108 103 113 -40 -29 0
encargos brutos 310 313 286 256 247 252 10 3 0

receitas 192 195 199 149 143 139 50 32 0

Ferroviarias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 33 31 31 31 31 28 21 7 3
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 151 149 119 139 135 141 -20 -22 3

Fonte: UTAP, a partir de daditsresponsabilidadas entidades gestoras dos conteat®sdo por base os pressupostos adotados por
essas emtades.

Nota: Valores previstos a precos constantes com IVA (quando apticastdjites dBelatério do OE0LS

Importa ter presente que as projecdes apresentadas para o sector rodoviario incorporam ja
0 objetivo de revisdo dos contratos relativasrasessdes/subconcessées no ambito do
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processo de renegociacdo em curso, incluindo, no caso das subconcessdes, a reducao do
respetivo objeto e a racionalizacdo do tipo de servigcos prestados, em linha com o que foi
acordado para as concessfes do Estadiormar a atenuar o esforco financeiro que sera
exigido ao Concedente no ambito do previsto nos respetivos contratos.

Em termos graficos, a previsdo de evolucdo dos encargos com PPP, repartidos por
sectores, apreses@noGrafico 1€eguinte.

Gréficol6d Previsdo da evolugdo dos encargos liquidos plurianuais
Valores em Milhdes de Euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos

Nota: Valores pevistosa pregos constantes com IVAnrp@aplicavel, constantesRiglatorio do OR05.

Relatério Anual PP&2014 Pagin®8



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

6. Analise dos fluxos de crédito as PPP

As PPP nacionais séo financiadas em grande medida pelo sistema financeiro através de
empréstimos de maturidades longas. A presente sec¢cdo avalia sumariameéte a evolug
recente do crédito concedido por instituices financeiras a PPP e o impacto potencial nos
fluxos de crédito a economia em termos agregados. Uma restricdo que importa desde ja
sublinhar é que estes dados se referem estritamente ao financiamentadisss RiPEd
abrangidas pela UTAP para efeitos do presente relatério. O financiamento indireto das
empresas envolvidas em cada projeto dé B& por residentes quer por ndo residentes

0 ndo é captado nestes dados. A andlise que se segue deve assuretselainéndo

presente esta limitacao.

Salientse ainda que, foram alterados os valores apresentados para o ano de 2013, no
decorrer de umaodificacaala politica de revisGes das estatisticas relativas as operacdes
com o exterior, pelo que os valapgsentam uma disparidade com relacdo aos valores
apresentados no relatério anual anterior.

De acordo com o BdFRConfirmamos que as revisdes em causa derivam da implementacéo do
sistema de reporte de operacdes e posicOes face ao extesoltg@BPEE),taujasam pela
primeira vez visiveis nos dados publicados pelo Banco de Portugal em outubro de 2014, o
primeira divulgacdo baseada no novo Manual da Balan¢ca de Pagamentos (BPM6). Anteriorme
dados eram estimados cormbbme® mdormacao disponivel, sendo que ao Banco de Portugal so e
comunicados fluxos de empréstimos. Atualmente os dados de posicbes de empréstimos s.
diretamente pelas empresas ao Banco de Portugal. Deste modo, podenhasiansiderar que
introduzidas no sistema de recolha de informacao para efeitos de apuramento das estatistica
refletiram em apuramentos mais exaustivos, nomeadamente ao nivel das posi¢cdes de emprésti
exterior."

O stockde empréstimos coedidos pelo sector financeiro residente as PPP ascendia a

4.359 milhdes de euros no final de 2014, cerca de 36 milhdes de euros acima do registado
em dezembro de 2013 (VBuadral5 seguinteEstes empréstimos foram na quase
totalidade concedidos por barg , com um montante negligenci
institui-»es de cr®ditod. A maturidade res
cerca de 92% dos empreéstimos com maturidade residual entre 5 anos a 25 anos.
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Quadrol4 6 Empréstimos concedidos pelo sector financeiro residente a PPP

Valores em milhGes de euros

Prazo residual Periodo de referéncia Dez-12 | Dez-13 | Dez-14
Empréstimos concedidos por Bancos 4.422 4.312 4.351
Até 90 dias 3 64 0
De 90 a 180 dias 86 0 0
De 180 dias a 1 ano 0 12 0
De 1 a5anos 183 123 302
De 5 a 25 anos 4.086 3.938 3.880
Mais de 25 anos 7 27 0
Indeterminado 56 149 169
Empréstimos concedidos por Outras instituicdes de cré 13 10 7
Até 90 dias 0 0 0
De 90 a 180 dias 0 0 0
De 180 diaa 1 ano 0 0 0
De 1 a5anos 4 10 7
De 5 a 25 anos 9 0 0
Mais de 25 anos 0 0 0
Indeterminado 0 0 0
Total 4.435 4.322 4.359

Fonte: Banco de Portugal (Central de Responsabilidades de Crédito)

Nota: Valores nominais, excluindo juros corridos. Exattidring sem recurso. A maturidade residual indeterminada esgcontra
essencialmente associada a determinados tipos de produtos financeiros, tais como descobertos bancérios, contas correntes e
linhas de crédito.

Graficol7 08 Praos dos empréstimos concedidos por Bancos residentes

Valores em milh&es de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Banco de Portugal

Em termos de reparticdo por sector de atividade, de acordo com a classificacdo estatistica,
0s empéstimos concentrage nos sectores dos transportes (59% do total) e da construcéo
(27% do total).
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Quadro15 6 Empréstimos concedidos por sector de atividade econdémica (pelo sector
financeiro residente) a PPP

Valores em milhdeards

Por sector de atividade econémica

F - Construcao 1.199 1.158 1.172
H - Transportes e armazenagem 2.476 2.456 2.593
L - Atividades imobiliarias 287 267 239
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similar 430 400 324
Q - Atividades de saide humana e apoio social 43 41 31
Total 4435 4.322 4.359

Fonte: Banco de Portugal (Central de Responsabilidades de Crédito)

Gréfico1806 Reparticdo dos empréstimos por sectores
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Banco de Portugal

Por seu turno, stockle empréstimos concedidos por néo residentes a PPP ascendia, no
final de 2014, a 5.064 milhdes de euros, dos quais 3.131 milhdes de euros foram
concedidos pelo BEI (vépuadrdl7 seguinteRefirase que os empréstimos do BEI
representam cerca de um terco do total da divida das PPP contraida junto das entidades
financeiras residentes e nao residentes.

Quadrol6 6 Emprésimos concedidos pelo exterior a PPP

Valores em milhGes de euros

Dez13| Dezid

Empréstimos concedidos pelo exterior 5506 5.610 5.064
Empréstimos BEI 3.357 2715 3.131
Peso BEI no conjunto da divida interna e externa 34% 27% 33%

Fonte:Banco de Portugal (Estatisticas de Balanca de Pagamentos e Posicéo de Investimento Internacional)
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Grafico1906 Reparticdo da origem dos empréstimos concedidos

Valores em milhGes de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados dispitimados pelo Banco de Portugal

A avaliacao do impacto da concesséao de crédito as PPP sobre a afetacdo de crédito e sobre
eventuais efeitos deowdiroyté dificil de aferir pois ndo existe o cenario contra factual

para os desenvolvimentos no meraaa@rédito na auséncia destes empréstimos. Nao
obstante, a informacdo acima descrita permite identificar alguns resultados importantes
neste ambito.

Em sintese, num quadro em que os bancos reforcaram substancialmente os seus niveis de
capital e de liquide#io sera de esperar quearkle crédito concedido as PPP tenha um
impacto prospetivo significativo nos fluxos de crédito a economia. Alids, o peso relativo
dessestocko total de crédito concedido as empresas néo financeiras € dimintge e tem
manticd praticamente constante nos ultimos anos. Ndo obstante, estas conclusdes devem
ser interpretadas tendo em conta a limitacdo acima referida relativa ao ambito da
informacé&o aqui analisada.
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7. Analise econdmicefinanceira das PPP

Entre o conjunto de atripdies cometidas BWTAP pelo disposto no Decretei n.°

111/2012, de 23 de maio, desta responsabilidade que foi atribuida a esta Unidade
relativamente ao acompanhamento anual das)dPRmatérias econOmitmanceiras.

Neste contexto apresests ne pontos seguintes, uma breve andlise econdmico
financeira agregada dos diversos parceiros privados com os quais foram contratadas as
parcerias em vigor no final de 2014.

A informacé&o financeira compilada foi obtida a partir dos R&C das empresas em analise
bem como de informacdo disponibilizada pelas ggépmpresas ou pelas entidades
publicas gestoras dos contratos, ndo tendo a UTAP procedido a qualquer validacao desta
informacao, pelo que os dados disponibilizados, relativos a informacgdo condasilistica
parceiros privados, séo da inteira responsabilidade das entidades que os disponibilizaram.

N&o obstante a mencionada limitacdo, proesdalagregacao dos principais indicadores
econOmiceinanceiros dos parceiros privados, na globalidade e p@eéteaais, entre
0s exercicios de 2013 e 20éktivamente as parcerias ati®dsl2.2014.

Embora nao se trate de uma verdadeira operacédo de consolidacéo, o facto de cada entidade
privada contratante ter por objeto exclusivo o desenvolvimentwidadegiprevistas no

contrato de PPP reduz a um nigekitdvel a eventual existéncia de operacdes entre
parceiros privados, minimizando os efeitos da falta de anulacéo deste tipo de opera¢des no
processo de agregacao.

Uma outra condicionante deste tipe agregacdo, que afeta, em alguns casos, a
comparacao entre os anos de 2014 e &ildrdtudo ao nivel do sector rodoviario, decorre

da aplicacdo do disposto na IFRIC 12, norma contabilistica que regula o reconhecimento,
nas contas de cada concessiondds, investimentos efetuados na construcdo das
infraestruturas e do crédito associado aos pagamentos do concedente. As disposicoes
constantes deste normativo contabilistico obrigam a um tratamento contabilistico diferente,
consoante as concessionarias seg@amuneradas por trafego ou por disponibilidade,
sittacdo que afeta a comparacdo, ndo sO entre concessdes, como também entre exercicios
de atividade da mesma concessao. Neste contexto, para o apuramento dos proveitos, no
caso das empresas que, de acordaoadisposto na mencionada IFRIC 12, contabilizam

0s direitos advenientes da respetiva <conc
consideradas as receitas efetivamente faturadas pelo parceiro privado e ndo os proveitos
constantes das demonstracdes filvascgor se entender que estes ultimos ndo permitem

aferir acerca da real situacdo econdémica da empresa em questao).

A titulo explicativo relativamente ao enquadramento da analise efetuada, importa ainda
mencionar que se optou por expurgar as parcezia® dinal de 201430 apresentavam

receitas provenientes da exploracdo do objeto da parceria, de modo a ndo desvirtuar a
analise global da performance econéfimaaceira agregada do universo das PPP (ndo é
possivel retirar quaisquer conclusbes a cesfzeitapacidade de geracdacash flow
operacional dos parceiros privados cujo pagamento da remuneracdo contratual nao tenha
sido ainda iniciado).
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Note-se que, em 2013, no que respeita aos valores apresentados relativamente quer ao
volume de negocios quaocash flavperacional (EBITDA), foram desconsideradas todas
subconcessodes rodovidljasija remuneragdo, em funcdo da disponibilidade e do servico,
tinham inicio previsto apenas em 2014.

Em termos de comparabilidadeporta referir que exerciciale 2014 ndo é diretamente
comparavel com o de 2Q018na vez queno ano em apregeerificouse oinicio do
pagamento deemuneracdassubconcegsnarias ddouro Interior,do BaixoTeja do
Litoral Oestee daTransmontanam linha com o quevia sido @visto contratualmente.

Salientase ainda quepara efeitos da analise relativaaab flosperacionafjerado pelas

PPP foram desconsideradas subconcessbes Baixo Alentejo, Algarve Litoral e Pinhal
Interior, uma vez que, no ano de 2014 es@asaufeiram aindaqualquer tipo de
remuneracao

41 No termos @s respetivos contratesicontrese prevista dilagdo do inicio do pagamed#&remuneracédo das
subconcessionarig®r um periodo de cinco anos.
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7.1 Sintese da analise econdmiefinanceira as PPP

Quadrol7d Evolucéo dos principais indicadores operacionais apurados pelo universo
analisado de PPéhtre 2013 e 2014

Valores em milhdeesuros

Margem

Receita EBITDA :
Operacional

Peso no kK HA Peso no kK H
2014 2013 2013 2014 2013 /2013 2014 | 2013

Rodoviério (1) 1.567.009 75% 1.206.728 30% 1.270.482 92% 945.008 34% 81% 78%

Salde(1) 428.016 21% 400.968 7% 78.901 6% 70.042 13% 18% 17%
Ferroviario 40.168 2% 40.069 0% 5.094 0% 4.945 3% 13% 12%
Seguranga 41.213 2% 39.957 3% 21.025 2% 19.906 6% 51% 50%
Total 2.076.406 100% 1.687.722 23% 1.375.502 100% 1.039.900 32% 66% 62%

Fonte: UTAP, a partir de dados dispdrdiilos pelos parceiros privados, bem como de valores constantes dos seus respetivos R&C.

Nota: (Y) Na&o foram incluidas para efeitos desta tabela as referidas subconcessdes rodoviarias, 0 CMFRS, o CA SNS e o Tunel do
Marao, em virtude das razdes apresentaderiormente.

O volume de negdci@gregaddos parceiros privadascendeu a6 milhdes de euros
em 2014representando este valor um acréscim@¥ddte ao ano anteriexplicado,
em grande medida, pelo inicio da remuneragédo degidlacascssonérias ddouro
Interior, do BaixoT ejo, do Litoral Oestee TransmontanaNote-se queexpurgando o
efeito das receitaslativas a estasbconcegsnariasp acréscimo verificadem volume
global de receitas dos parceiros priveeltepenasie 5%.

Salientse que em grande parte as receitas dos parceiros privados estdo intimamente
relacionadas com os pagamentos realizados pelos parceiros publicos, sendo o volume de
negocios dos parceiros privados um reflexo do modelo de remuneragdo acordado no
ambito dos respetivos contratos de parceria. Na generalidade das metelo
remuneratério assenta em pagamentos do sector publico, sejam eles sob a forma de
pagamentos por disponibilidddesob a forma de uma remuneragdo conjugada entre
disponibilidade procur&® dos respetivos servicos/infraestruturas objeto do contrato, ou
ainda sob a forma de compensacfes relativamente a um sistema de garantia de trafego
minimo (estando incluida neste modelo apenas a concessao MST).

Existem contudo algumas parceriakeanvolume de negocios dos parceiros publicos em
nada depende de pagamentos do sector publico, encos@ramekie caso o risco de
mercado/procura totalmente do lado do parceiro pfivado

Tal como se esperaria em face do exposto, a variagdo anutl oooxdlume de
negoécios das PPP foi, em4£Qbincidente, em certa medida, com a evolugéo registada ao
nzvel dos encargos do sector p¥blido com P

42 Incluemse neste caso algumas pasels sectoesrodoviario e da salde (apenas as parcerias relativas a gestédo do
edificio), bem como a parceria do sector da seguranca.

43 Nesta categoria incluesa algumas parcerias dos sectores rodoviario e da saude (o caso das EG Estabelecimento)
44 Incluemse nesta categoria as concessoes rodoviarias de portagem real e a Fertagus.
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FIl uxos financeiros hist - risedtesm vedficadopmoesent e
entanto, algumas excecfes a esta conclusdo, em virtude, por um lado da incorporacdo dos
dados de algumas entidades privadas cuja remuneracdo ndo depende de pagamentos do
sector publico (como mencionado) e, por outro lado, do tacw\alores de receita dos

parceiros privados agora apresentados se basearem nos valores faturados, enquanto os
encargos liquidos do sector publico foram apresentados em termos de valores efetivamente
pagos (incorporando naturalmente o impacto da evdecadéncia de pagamentos).

Concluise assim que o aumento do volume de negdcios observado em 2014 foi
determinado pelo efeito combinagoum conjunto de fatores, designadam@menicio

dos pagamentos as subconcessionarias Douro Interior, TBfixd.itoral Oeste e
Transmontandii) o ligeiro aumento dgsagamentos por disponibilidagie caso das
concessdes do Estado Portugedslicad peb facto deos pagamentos do sector publico
as PPP ao longo dos armwesentar umdistribuicdo ndo lineafii) o aumento das
receitasle trafego obtidas nesncessoede portagem realesignadamenta Brisa (6%),

no Douro Litoral (de 70) ena Travessia do Tejo (de 2%gireda (i) por um ladop
crescimento da producdo clinica verificada nos 4 Isogpitaregime de PP®
destacandee sobretudo o caso dos hospitais de Vila Franca de Xira, Loures edje Braga
e, por outro lada facto de 2014 ter sidgpameiro ano completo de funcionamento do
edificio hospitalar de Vila Franca de Xirgue permiti o inicio do recebimento das
receitas contratadas por parte da respetiva entidadengsstoaano

Grafico200 Evolucéo do EBITDA gerado pelo universo analisado de PPP, entre 2013 e
2014, desagregado por sector

Valores emlmares de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados, bem como de valores constantes dosR&@s respetivos

Ainda relativamente a performance operacional dos parceiros privados cumpre destacar
que, apesar de as rgens operacionais destas empresas apresentarem valores
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aparentemente elevados (sendo o valor médio dos varios sectores de 66% em 2014), estas
nao sao representativas do nivel de rentabilidade dos seus acionistas, uma vez que:

A O nivel decash flosperacioal (EBITDA) gerado por estas empresas, depois de
devidamente ajustado quer das variacdes de fundo de maneio, quer do pagamento
dos respetivos impostos, €, em primeira instancia, aplicado no pagamento do
servico da divida sénior, angariada para finanoifnaastruturas/equipamentos
objeto da parceria, sendo apenas a parte remanesceash dlowobjeto de
distribuicdo aos acionistas. Por outro lado, tendo em conta o carater capital
intensivo de alguns destes prgjegoande parte do EBITDA geradabéavido
pelo pagamento do servigo da divida dos mesmos;

A Tipicamente estas empresas financiam o0s seus investimentos com recurso a
modalidade de financiamento do fyoject Fingngeelo queos acionistas nédo
dispdem de discricionariedade sobreastldwsgerados pelas suas empresas
participadas, encontrarsi®, nestes casos, a distribuicdo de dividdindtzda
pelas restritivas condicfes de distribuicdo impostas pelos bancos financiadores
dos parceiros privados (destacas®doentre as mencionadasndicbes a
necessidade de cumprimento de niveis acordados de racios de cobertura do
servico da divida patash flayerado e de constituicdo de determinadas contas de
reserva, para onde é canalizado pacastoflayerado);

A Devido ao mencionado recurgoestruturas de financiamento do ftijyoject
Financeerificase igualmente quecash flayerado por um determinado projeto e
consequentemente o nivel de pagamentos do sector publico (nos casos em que
estes sejam aplicaveis) tendem a variar anualemenfencdo do perfil de
reembolso da divida acordado com os bancos financiadores, significando portanto
gue anos de maior rentabilidaojgeracionaldos parceiros privados néo
representam necessariamente e diretamente maiores montantes de distribuicdo aos
acionistas.

No que concerne a geracaocdsh flomperacional dos parceiros privados, conssatou
no ano em aprego, uma evolugao positiva3@th do EBITDA, cifrandese este em
1.375 milhdes de euros, face adgldmilhdes de euros apurados em 20L& &sta

evolug&o concorreram:

A De forma positiva, 0 aumento das receitas operacionais das PPP rodoviarias, por
via, nomeadamente, quer do aumento das receitas de trafego nas autoestradas de
portagem real, qudo mencionadaniciodos pagamentos as subessgnarias
Douro Interior, Baixo Tejd.itoral Oeste Transmontana qual representaum
impacto direto no EBITDA destas emprespg registou, por essa via, um
aumentgcerca def8%6) mais que proporcionab incremento das recei@ssim,

45 O recurso a esta modalidade de financiamento jis#tifieatre outras razdes, pelo facto de em geral se tratar de
infraestruturas de grande envergadura, que exigernvalndeninvestimento avultado e comoutal perfil de
reembolso bastante dilatado no tempo. As elevadas maturidades da divida, bem como o considdefeshgével de
que tipicamente estd associado a estes investimentos explicam a opgéo pelo Ginamciamentalidade sem
recurso aos acionistas.
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no caso carreto das PPP rodoviarias asssgila uma melhoria daargem
operaci onal ( 0 EBI TdpdAde 78 cpara 8lé@hsesultapte r aci on
em grande medida de um efeito de diluicdo do peso dos custos operacionais por

via do referido crescimento expresda® receitas (em grande medida atribuido

ao ja mencionado efeito das subconcessionarias)

A De forma positiva, 0 acréscimo das receitas operacionais relativas as parcerias da
area da saude, bem como a melhoria da eficiéncia operacional das empresas deste
sector (que se traduziu num incremento da sua margem operacional, de 17% para
18%, entre 2013 e 2014), resultantes, sobretudactdode 2014 ter sido o
primeiroano de operacdo completa do novo edificio hospitalar do Hospital de

Vila Franca Xira

A Os retantes sectores (ferroviario e seguranca) apresentaram, no seu conjunto, um
contributo positivo para a evolucadocdsh flosperacional, tendo sido este, no
entanto, praticamente inexpressivo em face do reduzido peso destes sectores no
total do EBITDA gemdo pelos parceiros privados (em 2014 o sector ferroviario
representou 0,4% do EBITDA total gerado pelas PPP e o sector da seguranca
apenas 2%).

O facto de o aumento do EBITDA global das RBfistad em 2014, ter sido mais do

gue proporcional face aonmnto observado nas respetivas receitas destas empresas,

permitiu uma evolucdo positiva da margem operacional no ano em analise, passando esta
dos 62% para 0s 66%.

Grafico21 6 Desagregacao, por sector, dos valores de reeestei@mal € EBITDA das
PPP em 2013 e 2014

Valores em milhares de euros
2.200.000

1.700.000

1.200.000

700.000

200.000

2013 2014 2013 2014

-300.000

Receita EBITDA

B Rodoviario ®m Saude ® Ferroviario ® Seguranca

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados, bem como de valores constantes dosR&Ts respetivos
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Da analise dGrafico 2anteriorverificase quess PPP do sector rodoviario assumem um

peso preponderante quer no que respeita aos proveitos obtidos pelos parceiros privados,
quer no que diz respeito a capacidade de geracashdéooperacional destes (medida

pelo EBITDA). Esta preponderéancia do seasbdoviario ao nivel das receitas globais das

PPP foi ainda mais acentuada em 2014, por contraparsieietor da saldgie registou

uma diminui¢cao do seu peso related?4% para 21%

Relativament& estrutura de financiamento do investimento daerdes entidades
constatase que existe um profundo desequilibrio entre a utilizacdo de capitais proprios e de
capitais alheioascendenda divida financeitaregistada anglobalidade daBPPa um

valor de 12.326 milhdes de euros em 2014.

No ano em ani&e, a divida financeira das empresas evidenciou um ligeiro aumento face a
2013, da ordem dos 0,4%, justificado sobretudo pelo aumento da divida assumida pelos
parceiros do sector rodoviario. O aumento da divida relativa as PPP do sector rodoviario
decoreuy essencialmentdy efeito da valorizacdosdderivadogelativos a cobertura do

risco de taxa de jurodntratados junto das entidades financia288, tendo sido este

efeito parcialmentmitigadopor um reembolsode divida(superior a 240 milhdee

euros) especialmentsignificativono caso dasubconcessionaria Baixo Tejodas
concessionarias Oeste, Beira Interior e Lusoponte.

Para o elevado valor de divida assumido pelos parceiros privados contribuem
fundamentalmente as parcerias do seaowriario, que, em decorréncia da dimenséo e
complexidade associadas a sua construcdo, apresentam necessidades de financiamento
elevadas, representando estas parcerias 97% da divida total contratada pelos diversos
parceiros atuantess quatreectoesde aividadeanalisados

Quadrol80 Estrutura de Financiamento das diversas PPP, por se@01,3en2014

Valores em milhares de euros

Empregue
Peso no kK H Peso no K H
2014 2013 | ja013| 2OM 2013 | p013 | 2014 | 2013

Rodoviario 11.924.633 97% 11.831.863 1% -519.852 106% -367.353 N.A. 105%  103%

Saude 325.194 3% 351.360 -1% 5.988 -1% 11.859  -50% 98% 97%
Ferroviario 30.532 0% 33.448 -9% 7.476 -2% 7.892 -5% 80% 81%
Segiranca 46.111 0% 57.462 -20% 15.272 -3% 13.936 10% 75% 80%
Total 12.326.470  100% 12.274.133 0% -491.117 100% -333.665 N.A. 104%  103%

Fonte: UTAP, a partir de dados constantes dos R&C dos parceiros privados.

46 Os valores de divida financeira apresentados incluem os financiamentos obtidos juntos de entidades financeiras, bem
como a valorizagdo, no final de 261@e 2014dos instrumentos de cobertura de taxaidegswapp que as
empresas contrataram no dmbito dos respetivos contratos de financiamento.
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No final de 2014, s0parceiros privados ewidevam, na sua globalidade, um racio de

divida sobre o capital empregue superior a 100%, por via do facto de os capitais proprios
agregados apresentaramfinal do periodo analisadajores negativgde 491 milhdes

de euros), o que decorre essenaidn@or um lado, do reduzido valor de fundos
proprios aportados pelos acionistas aos projetos (para financiar os investimentos iniciais), e,
por outro lado, dos prejuizos reportados pelas concessdes rodoviarias, homeadamente
pelas concessdes do Douro fat@ do Litoral Centro. Tratange estas duas concessdes

de autoestradas de portagem real, o decréscimo acentuado do trafego real verificado face as
projecBes iniciais obrigou ao reconhecimento, por parte das concessionarias, de
significativas perdas porparidade.

Adicionalmentenotesea respeito da estrutura de financiamento dos parceiros privados,

que a grande maioria das entidades atualmente em analise foram financiadas sob um regime
deProject Fingrzgue explica o elevddueragbservadotfaduzido no consideravel peso

da divida no total dos recursos de financiamento das empresas), permitido, por sua vez,
pela razoavel estabilidade e previsibilidade da estrutash dlewss parceiros privados

(em reflexo do modelo remuneratério comélizado com os parceiros publicos) e pelo

prazo bem definido das concessbes. Estes fatores permitem gerir eficientemente a
cobertura do servico da divida e o montante de divida a alocar ao projeto.

A natureza destes projetos confere a possibilidadedemstas alocarem, aos respetivos
projetos, valores de divida até ao maximo suportadegeidtowevisionais, o que, em

virtude do menor custo de financiamento associado aos capitais alheios, possibilita uma
reducdo do custo médio de capitpbeconseguinte, uma otimizacdo do retorno acionista.

De facto, € pratica recorrente que o endividamento em projetos desta natureza assegure
entre 7@ a 90% do investimento realizado, destiraadmrtanto os capitais proprios,

em regra, a cobrir uma pdacmarginal das necessidades de financiamento.

Expurgando o mencionado efeito dos capitais proprios negativos apurados pelas
concess»es de portagem real em 20 5eda, O r 8c
neste ano, em 89%, um valor dentro deradp tendo em conta o tipo de projetos em

causa.

Comparando o nivel de endividamento das empresas do universo analisado com a sua
capacidade de geracdocash flowsoncluise que o racio Divida/EBITDA para a
generalidade das parcerias em ééido@d 78X no final do ano de 2014, um valor
considerado elevado, mas ao mesmo tempo alinhado com o esperado, tendo em conta o ja
referido elevado nivel deverageicial destas empresas e o facto de os contratos de
parceria serem estabelecidos duranteazo pnecessario para reembolsar os capitais
investidos.

47 Excluindo neste caso as subconcessiondrias rodoviltiéBaiteo Alentejo, Algarve LitomPinhal Interigr pelas
razBes anteriormerapontadas.
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7.2 Sector rodoviario

O conjunto agregado das demonstragOes financeiras dos parceiros privados que
contrataram projetos rodoviarios em regime de PPP com parceiros publicos evidencia, na
comparacao ent@14 e 2013, um aumento, quer das receitas operfuivnais 567

milhdesde eurol quer dacash flowperacionalpara os 270 milhdesde euraf por via
essencialmente do inide remuneracate quatrosubconcegsnarias, ®ouro Interior,a

Bako Tejo, aLitoral Oestea Transmontana

Importa contudo mencionar que, quando excluido o efeito do referido inicio da
remuneracdo das quatro subconcessignariaenjunto agregado das demonstracdes
financeiras dos parceiros privageglenciammpor si sO, um aumento das receitas
operacionaisdo cash flow operacionambora com menor expressao

Para o acréscimo ddé98 registado ao nivel do EBITDA agregado das parcerias do sector
rodoviario foi determinante quer o inicio da remuneracao estabeldtataatmente

para asgquatro subconcessdeguer o aumento do volume de negocias restantes
concessOedNote-se que esténcrementodo EBITDA foi superiorao crescimento
verificadoao nivel doproveitos operacionaiestas empresasfletindo por umlado,o

esforco das concessionarias em ajustar a estrutura de custos ao novo perfil de remuneracao,
e, por outro lado, o efeito de diluicdo pso dos custos operacionais no caso das
subconcessdes cuja remuneragao se iniciou N0 ano em apreco

Efetivamerg, no ano em andlise, a margem operacional das parcerias rodoviarias manteve
se praticamente inalterada, em cerca de 81%, um valor elevado e que reflete essencialmente
0 modelo remuneratorio das concessionarias.-$efiraeste respeitque o perfil de
remuneracao previsto nos respetivos contratos de concessao/subconcessédo visa garantir a
cobertura dos custos de exploracdo e de financiamento (servico da divida e remuneracao
acionist®) das parcerias. Dado que os custos de exploracdo das parceriaasrsdovia
marginais face ao custo do financiamento (que se reporta essencialmente ao investimento
realizado na construcdo da obra), é natural que as receitas geradas por estas parcerias
permitam obter margens operacionais aparentemente elevadas, rhasmaeagtarido

adiante, séo reduzidas face ao nivel de endividamento contratado.

48 A remuneracdo acionista tem sido significativamente reduzida no &mbito do mencionado processo de renegociagédo
gue se encontra a ser levado a cabo no sector rodoviario.
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Quadro 19 6 Evolucdo das Receitas, do EBITDA, e da Margem Operacional, por
concessao rodoviaria, em 2014 e 2013

Valores em milhares de euros

Margem

Reeita EBITDA

Operacional

ExSCUT 498.472 32% 536.870 -7%  439.163 35% 480.078 9% 88% 89%
ExPortagem Real 145.913 9% 83.812 74%  117.859 9% 54.333 117% 81% 65%
Subcooncessdes 304.516 19% 0 n.a. 271.910 21% 0 na. 89% n.a.
Portagem Real 618.108 39% 586.046 5%  441.550 35% 410.596 8% 71% 70%
Concesséo Brisa 465.512 30% 439.517 6% 342.052 27% 316.859 8% 91% T72%
Concessao Travessia do Tej 67.006 4% 65.589 2% 56.228 4% 54.000 4% 103% 82%
Concessao Oeste 56.929 4% 54.906 4% 38.621 3% 37.651 3% 71% 69%
Concesséo Litoral Centro 16.181 1% 15.327 6% 3.119 0%  1.536 103% 24% 10%
Concessao Douro Litoral 12.480 1% 10.707 17% 1.531 0% 550 178% -10% 5%
Total 1.567.009 100% 1.206.728 30% 1.270.482 100% 945.008 34% 81% 78%

Fonte: UTAP, a partir de dados constantes dos R&C dos parceiros privados.

Tal como se observa r@uadral9 anterior, a concessdo Brisa apresenta particular
relevancia no sector rodoviario, daeim termos de proveitos, como em termos do
EBITDA gerado, representand@@e Z%, respetivamente, do peso de cada uma destas
rubricas na totalidade do sector. Neste contexto, importa destacar que esta concessao é
remunerada sob um regime de portageiss teado a seu cargo a concessdo de mais de

1.000 km de autoestradas portajadas, num total de 11 autoestradas, algumas das quais se
incluem no grupo das autoestradas mais movimentadas da rede nacional de autoestradas,
razao pela qual os valores ndo s@&tadiente comparaveis com as restantes concessoes,

que apresentam dimensdes bastante inferiores e que sdo, na sua grande maioria,
remuneradas atraves de pagamentos por disponibilidade.

O endividamento das concessdes rodoviarias ascendeu, em 2014, naillideS2de

euros, um valor elevado e que resulta essencialmente das condicionantes do sector
rodoviario, o qual apresenta necessidades de financiamento elevadas em virtude dos
expressivos custos de construcdo associados a complexidade e extensdoadas obras
realizar. O valor do endividamento é particularmente relevante na concessao Brisa, facto a
gue nédo é alheia a quantidade e a dimenséo das autoestradas concessionadas a este parceiro,
destacandee ainda a este nivel a concessdo do Douro ,LiioraNorte e &
subconcegesdo Pinhal Interioe do Douro Interiot O nivel de endividamento conjunto
destagincoempresas representava, no final de 2014, c&4a de endividamento total

do sector.

O aumentodo passivo financejrde 92 milhdes de eurasgstadoface ao periodo
anterior (equivalente a uma variacdo de B¥gQore, essencialmente, do aumerdo
valorizacdoak derivados contratados junto das entidades financéder233 milhdes
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de euro®), bem como doseembolsos previstos contratualmerd ambito dos contratos
de financiamento verificados na maioria das empé&daesmentdoram reanbolsados
cerca de 240 milhdes de euregistandse em consequéncian decréscimo de cerca de
2% no total de financiamentos bancarios

O elevado nivale endividamento aliado a um montante negativo de capitais proprios,
determinado essencialmente pela necessidade de reconhecimento de elevadas perdas por
imparidade nas concessdes do Douro Litoral e do Litoral Centro (tal como resulta do
apresentado no R&@estas empresas, 0s hiveis reais de trafego destas concessbes
apresentaram desvios face ao caso base), resultou numa estrutura de financiamento
significativamente alavancaGam efeito, o caso das PPP rodoviarias, em termos
genéricos, a divida assuneim, 2014, um valor superior a 100% do capital investido,
implicando um profundo desequilibrio da estrutura de capitais do sector rodoviario, e em
particular das duas concessoes referidas.

Relativamentes concessbes Douro Litoral e Litoral Centmmandopor base a
informacdo constante dos respetivos R&C, € possivel indicar que o excesso de divida,
conjugado com a materializacao do risco de trafego (na esfera das concessiesérias), tem
traduzido na opcéo de realizacdo de aportes adicionais de cayatét plois acionistas,

no caso da Concessdo do Douro Litoral, e num efetivo incumprimento do servico da
divida contratado, no caso de ambas as concessdes.-SRecroispeito destas duas
concessoes, o facto de que o risco de trafego se endensredo com os respetivos
instrumentos contratuais em vigor, totalmente aloeadfera do parceiro privado.

Ndo obstante a capacidade de geracdocaste flowperacional das concessionarias
rodoviarias, patente numa margem operacional superior a 8&%jredareduzida face

ao elevado endividamento apresentado pelas empresas, 0 que se encontra espelhado num
racio divida/EBITDA de9,8x, (novamente, desconsiderando as subconcessdes rodoviarias
referidasuprd. O elevado valor do racio divida/EBITDA aporad sector rodoviario

deve, contudo, ser interpretado tendo em consideracéo o facto de parte das concessdes em
andlise se encontrar ainda numa fase inicial do reembolso da sua divida, pelo que o
endividamento assume valores proximos do seu maximo.

Relatério Anual PP&2014 Pagina3



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

7.3 Secta ferroviario

O cash floeperacional agregado do sector ferroviario registou uma mei@ei4,

tendo o EBITDAagregadaumentado cerca de 3% face ao periodo anterior, ascendendo a
5,094 milldesde euros, apesar da manutencdo observada na recéitdoglpbaceiros
privados (de 4069 millbesde euros em 2013 paral4@ milldesde euros em 2014).

Quadro 20 6 Evolucdo das Receitas, do EBITDA, e da Margem Operacional, por
concessao ferroviaria, 2614 e 2013

Valores em miéisade euros

Receita EBITDA N GIEET

Operacional
Concessédo 2014 2013 2014 2014 2013 2014 | 2013
/2013
2013
Concesséo Eixo Norte/Sul (Fertagus) 28.616 71% 28.525 0% 11% -6 n.a. 2% 0%
Concessédo do MST 11.552 29% 11.544 0% 4.519 89% 4.951 9% 39% 43%
Total 40.168 100% 40.069 0,2% 5.094 100% 4.945 3,0% 13% 12%

Fonte: UTAP, a partir de dados constantes dos R&C dos parceiros privados.

No caso d concessdo Fertagus, obseseowma manutencdo ao nivel das receitas
operacionais da concessionaria, apesar do decréscimo do nivel de procura da concessao em
cerca de 2%As receitas desta concessionaria, de cerca6demilBdes de euros,
representaranem 2014, aproximadamente 71% do total das receitas apuradas nas PPP
ferroviarias.Ao nivel da performance operacional, importa destacar Hagagus
apresentou, no ultimo ano, uma melhoria do EBITDA, possibditamao referido pela

empresa no seu R& essencialmente pela implementacéo por parte da empresa de novos
métodos de trabalho, nos ultimos dois anos, que permitiram minimizar a quebra dos
proveitos observada.

No que respeita a concessao do MST, o aumento em termos do nimero de passageiros
(cortrariando a tendéncia observada nos exercicios anferegiestado no ano em
aprecolevou a que se assistisse a uma manutencdo das receitas e por conseguinte a uma
ligeira reducédo do valor das compensacdes devidas pelo Estado Portugués (em face dos
dewios verificados entre o nivel do trafego real e o limite minimo da banda de trafego de
referéncia definida no contrato de concesséo). A este respeito dewse rgadgaendo

em conta que o trafego da concessao se tem mantido sempre substanci@meltte aba
trafego minimo garantido, a evolugédo do volume de negdcios da concessionaria tem ficado
alinhada com a evolugdo implicita no referido limite minimo da banda de trafego de
referéncia, cujo valor varia anualmente, de acordo com o disposto contratughesar

do aumento do volume de negocdasmpresa, SeuEBITDA, a luz essencialmente do
incremento dos custos operacionais, decresceu cerca de 9%.

Neste contexto, as concessionarias ferroviarias registaram de forma agregada, em 2014,
uma ligeiramehoria da margem operacional (para os 13%), exgimadana maior
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eficiéncia operacional da concessioR&@ri@gus, uma vez que a MTS apresentou uma
degradacdo da sua margem operacional

O nivel de endividamento das concessionarias do sector ferasegmiteu, no ano em
apreco, a 383 millbesde euros, sendo este valor relativo, na sua quase totalidade, a divida
da concessionaria do MST ,Z80milhdes de euros). Esta concessdo apresenta uma
estrutura de financiamento tipica dePuaject Fingreedenciando um racio divida sobre
capitais proprios de 84:16.

O réacio divida/EBITDA considerando o valor agregade®duasconcessionasaera de

5,99xno final de 2014. A melhoria deste indicador, face ao valor de 6,76x registado em
2013, foresultadale um efeitocombinadade reducdo da dividam 9% e do acréscimo

do EBITDA (em 3%.
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7.4 Sector da saude

Durante o ano d014 os parceiros privados do sector da salde registanam
incremento no volume de negdcios7éle para 42& milhdesde euros, para qual
concorrew ja mencionado aumento da producdo hospitalar, particularmente relevante no
caso do Hospitale Vila Franca de Xira, Hospital de Braga e do Hospital de Loures, bem
comoo facto de ter sido o primeiro ano comploremuneracédo da EG Ecid do

Hospital de Vila Franca de Xira (uma vez que entrou em operacdo em abril de 2013).
Salient®se 0 elevado peso da remuneracdo das EG Estabelecimento, as quais
representararem 2014, 85%as receitas totais gergues parceiros privados

Quadro2106 Evolucéo das Receitas, do EBITDA, e da Margem Operacional, por parceiro
privado no sector da saude, em 20143 201

Valores em milhares de euros

Receita EBITDA Margem
Operacional
Peso no kK H Peso no i
Parceria 2014 2013 2014 2013 |2014/| 2014 | 2013
Total /2013 Total 2013

EG Estabelecimento 363.322 85% 338.110 7% 22.356 28% 14.731 52% 6% 4%
Hospital de Braga 144.680 34% 134.409 8%  6.962 9% 1.714 306% 5% 1%
Hospital de Cascais 69.522 16% 68.925 1%  5.905 7% 6.821 -13% 8% 10%
Hospital de Vila Franca de Xira  58.722 14% 52.720 11%  6.649 8% 4494 48% 11% 9%
Hospital de Loures 90.398 21%  82.057 10%  2.840 4% 1.702 67% 3% 2%

EGEdificio 64.694 15% 62.857 3% 56.545 72%  55.310 2% 87% 88%

Hospital de Braga 22.717 5% 22.775 0% 19.95 25% 20.244 2% 88% 89%
Hospital de Cascais 7.295 2% 7.047 4% 5.070 6% 5171 2% 70% 73%
Hospital de Vila Franca de Xira ~ 23.437 5% 21.765 8% 22.294 28%  20.639 8% 95% 95%
Hospital de Loures 11.245 3% 11.270 0% 9.256 12% 9.256 0% 82% 82%
Total 428.016  100% 400.968 7% 78.901 100% 70.042 13% 18% 17%

Fonte: UTAP, a partir de dados constantes dos R&C dos parceiros privados.

O aumento das receitas das entidades gestoaas, de2014 originouo crescimento do

nivel decash flawperacional gerado potassempresas (em 1)3%ara o qual concorreu,
essencialment@) o aumento da receit#do Hospital de Braga (em 8%), por via do
crescimentala produgdo, que mitigou parcialmente o incremento verificado ng®custos
permitiy assimuma significativa melh@rda performance operaciodakte parceiro
privadg (ii) o aumento significativo das receitas da EG Estabelecimento do Hospital de
Loures (em 10%}juedecorreu fundamentalmente do aumento da producdo hqspitalar

se traduziu nunaumend do EBITDA; bemcomo (ii) o crescimento das receitas d
Hospital de Vila Franca de X&@ consequente efeito do mesmo na diluicdo do peso dos
custos operacionais

O aumento do EBITDA agregado das varias entidades gestorassesdelguagnitude
superior ao aumento Maeceitas, vindo assim a traggzinuma variagcdo positiva da
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margem operacional, a qual passdlréeem 2013para 18%em 2014A respeito da

margem operacional atesgeainda para o facto de as EG Edificio apresentarem uma
capacidade de geracdcakh flaperacional bastante superior a das EG Estabelecimento,

em virtude de beneficiarem de uma estrutura de custos de exploracdo bastante mais
reduzida. No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos, a estrutura de custos
afiguras e mai ©, ompuenmadaez que a atividade de prc
estas entidades, acarreta um maior volume de encargos correntes associados, espelhando
naturalmente a natureza ra@mbra intensiva desta atividade.

Em termos de peso relativo no volume efgonios agregado da globalidade das entidades
gestoras, o Hospital de Braga (quando considerando os valores agregados das duas
entidades gestoras deste hospital) assuol@ramente como a maior unidade atualmente

em operacdo em regime de PPP, tendaesgonsavel, em 2014, por 39% dos valores
agregados de receilfio obstante, ao nivel da capacidadge@dedo de EBITDAS o

Hospital de Vila Franca de Xmae seassume como a maior unidade atualmente em
operacaotendo sidaesponsavel, em 2014, p@#a3dos valores agregadesEBITDA
doshospitaiem regime de PPP.

Relativamentao nivel de endividamento das entidades gestoras, importa salientar que a
divida do sector enconga afeta sobretudo as entidades gestoras doesdéndo sido

estas mtidades responsaveis, no final do ano em apreco, por cercaddeddviéia total

do sector, a qual ascendia, a 31 de dezembro do referal@25®04 millbesde euros

Esta reparticdo do endividamento patenteia o facto de as entidades gestoias do edif
serem as responsaveis pela construcdo dos edificios hospitalares, o que acarreta
necessidades de financiamento bastante superiores em comparacdo com as entidades
gestoras dos estabelecimentos, cujo financiamento sridagtamente a aquisicdo dos
equipamentos médicos, informéticos e gerais.

Deve contudo realgae que, ndo obstante o reduzido endividamento das entidades
gestoras dos estabelecimentos, a estrutura de capitais do sector-saptessatae
desequilibrada, facto patente num racdivieéa/capitais proprios de 98:2, em 2&bte
enviesamento da estrutura de capitais em prol da divida, resulta dos reduzidos fundos
proprios aportados pelos acionistas, bem como da acumula¢do dos prejuizos liquidos
apurados até ao momento, uma situagéoah, atendendo a que muitas destas unidades
encontrarrse ainda numa fase inicial de operacéo, tendo apurado resultados negativos ao
longo da fase de construcdo, durante a qual tipicamente as gegt@sasdo edificio

nao beneficiam ainda de qualtipo de remuneracao.

A variacao positiva da capacidade de geracashdoyperacional dos parceiros privados
do sector da saude permitiu apurar, em, 20d44acio de divida/EBITDA aceitavel, de
4,12x, contrastando com os 12,83x apurados em 22 €B8102013)tendo sido
determinante para esta evolucdexpressivaaumento do EBITDA, mas também o
reembolso contratualizado da divida.

Apesar da estrutura de capitais desequilibrada que estas empresas apresentavam no final de
2014 decorrerd como merionado do elevado peso da divida no total dos recursos de
financiamento, aparentemente o nivel de endividamento destas empresas afigura
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relativamente aceitavel, tendo em conta a sua atual capacidade de cmshdavidam
como o prazo alargadosdseus contratos de parceria (sobretudo no caso das entidades

gestoras dos edificios).
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7.5 Sector da seguranca

No sector da seguranga, tal como mencionado em pontos anteriores, existe apenas uma
parceria, explorada pela SIRESP, S.A.. No ano dea20#4¢as desta concessionaria
ascenderam a 22 milhdesde euros, registando um acréscimo de cerca de 3%, o qual
incorpora ndo sO6 a@rescimento contemplado no contrato pd&ceriaao nivel da
componente ndo revisivel da remuneracéo, mas também o ajustaaetetoaldsivel da
remuneracao da concessionaria em funcéo do IPC.

Note-se que o0 ano de 2014 foi o primeiro ano de operacdo completa dq SIRESP
sido conclidaa fase G do projeto relativa a implementacdo da rede SIRESP na Regido
Auténoma dos Aces no final de 2IB.

Quadro22 ¢ Evolucéo das Receitas, do EBITDA e da Margem Operacional da SIRESP,
S.A., em 2014 e 2013

Valores em milhares de euros

Receita EBITDA G
Operacional
. kK HAN K HA
Parceria 2014 2013 2013 2014 2013 2013 2014 | 2013

Concesséo SIRESP 41.213 39.957 3% 21.025 19.906 6% 51% 50%

Fonte: UTAP, a partir de dados constantes dos R&C dos parceiros privados.

O EBITDA desta parceria obsewigualmente uma melhoria (8)6ascettendo no

final do periodo em andlis 203 milhdesde euros, sendo de destacar contudo que o
aumento do EBITDA foimais do queproporcional ao incremento das receitas,
verificandese, portanto, um ligeiro aumento da margamaoional deste operador dos
50% em 203 para os 51% em 2Qfidéando em linha com o verificado em 2012.

A estrutura de financiamento da concessionaria, que se caracterizava, no final do ano em
apreco, por uma divida4gl1 milhdesde euros e um nivel de capitais proprios aportados

da ordem dod5272milhdesde euros, enconts® em linha com a das restantes PPP no

gque concerne ao peso preponderante da divida no total dos recursos de financiamento
Importa contudo salientar a expressiva redu¢cédo da dividdaoentre 2013 e 20(em

20%) e em linha como ja se tinha verificado no periodo homologo, resultante unicamente
do pagamento das amortizacbes contratualizadas, a qual permitiu melhorar
significativamente a estrutura de capitais da ertpnésao de divida/capitais proprios

era, a3l de dezembro de 2014, de 35:25

A supramencionada diminuicdo da divida pertabibémuma melhoria do racio
divida/EBITDA entre 2013 e 2014, passando este de 2,89x fdda Q racio
Divida/EBITDA desta concessionaria apressateomo um dosa@s mais confortaveis
entre o universo das PPP analisadas, refletindo a boa capacidade de gashcfowde
operacional da concessionaria face ao seu atual nivel de endividamento.
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8. Riscos e contingéncias

Os projetos de PPP, pela sua natureza, s@oprale longo prazo, caracterizados
preferencialmente por grande estabilidade e com regras desejavelmente bem definidas.

Na realidade, porém, ocorrem com frequéncia ao longo da vida destes contratos eventos
suscetiveis de gerar, nos termos contratualpremistos, direitos do parceiro privado a
reposicao do equilibrio financeiro dos respetivos conggtesqdificacdes as condicbes

de exploracdo impostas unilateralmente pelo parceiro publico, alteracdes legislativas com
impacto especifico no contratasos de forca maior), que muitas vezes redundam em
litigios entre as partes.

Ora, como facilmente se intui, existindo diferendo entre as jpadses contratos
resolvidos por tribunal arbiti@l &€ muito frequente que a pretensdo do parceiro privado
seja tendencialmente empolada, quer em termos de valor, quer em termos dos
fundamentos invocados.

Tendo presente este enquadramento, a informacdo que se detalha de segada limita
estritamente a elencar os pedidos de reposi¢cdo do equilibrio finareseintegps a data
pelos diversos parceiros privados, bem como os respetivos valores solicitados.

Daqui ndo resulta, assim, qualquer reconhecimento ou assuncédo, ainda que técita, de
responsabilidades para os parceiros publicos, quer no que respeitaaaantisnd
invocados, quer no que respeita aos montantes peticionados pelos parceiros privados.

Note-se, alids, que na maior parte das situacGes referidas ndo houve de facto
reconhecimento pelos parceiros publicos dos fundamentos invocados pelos parceiros
privados para sustentar os pedidos formulados.
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Quadro239 Contingéncias das PPP do sector rodowar®il de dezembro de 201

CONTRATOS DE CONCESSAO

Montante do

Contrato/Parc .
eiro Privado SUEY gt_erador i p?dlg 0 Ponto de situacéo (2014)
~ pedido (Milhdes
Concessoes Euros)
Pre AlteracGes as taxas Anunciado; aguardae fase pré
Lusoponte contencioso 2012 do IRC (2010 e 2011 100 contenciosa.
Reposicéo do Portagen~s na Foi decidida a matéria de facto e
e Concesséo da Costa ~
Oeste (AEA) | equilibrio 2013 530 apresentadas as alegacgdes e contra
financeiro da Prata (Portagens alegac@es de direito
na 29 e A25) gac '
Recurso ao Concorrente
Interior Norte Supremo 2012 copte§tou~ 74,7 Emfase derecurso
Tribunal adjudicagdo ao
Administrativo consordo vencedor
. Reposicéo do . N O Tribunal foi constituido em finais de
Douro Litoral o Eventos ligados a : . L
(AEDL) equilibrio 2013 fase de construcao 23,5 Marco de 2014 e a ata de instalacéo foi
financeiro assinada em finais dgosto de 2014
Douro Litoral Reposi¢édo do Custos acrescidos O Tribunal foi constituido em finais de
(AEDL) equilibrio 2013 | durante a fase de 32,5 Marco de 2014 e a ata de instalacéo foi
financeiro construgéo assinada em finais de Agosto de 2014.
Douro Litoral Reposicéo de TRIR, SIEV e A base instrutéria foi fixada e 0s meios ¢
(AEDL) equilibrio 2013 | suspensao da AE dd 1350 prova, incluindo prova pericial, foram
financeiro Centro apresentadas e fixadas em 03.2014.
. Reposicdo de Rejeicéo liminar de - . C .
Douro Litoral e . Rejeitado; Participagdo a AdC; Aguasda]
equilibrio 2012 |tracado alternativo 124,2 .
(AEDL) . . arbitragem.
financeiro para a A32
O Estado recorreu para o Tribunal Centi
Adminigrativo Sul da deciséo do Tribung
Arbitral, através da qual este se declarot
competente para decidir sobre a
legalidade do despacho de rescisdo do
Contrato de Concessao. Nesse process|
IP e a AEM ja apresentaram as suas
< contestacdes. Uma vez que ndofrava
, Resolugéo por =
Tanel do . . . testemunhal, as partes deverdo em bre\
= Ressarcimento] 2012 |incumprimento do - o
Mardo (AEM) Concedente ser notificadas para apresentarem as sU
alegac®es ou ser até proferidiespacho
saneadode sentenca. O Tribunal Arbitra
decidiu entretanto prosseguir o process
arbitral e ndo o suspender na pendéncic
da decisdo desse recurso/rescisdo do
Contrato de Concesséo. Esse processo
encontrase em fase de contestacdo pel;
AEM.
Atraso na entrada
Reposicao do em funcionamento
Litoral Centro Posie da AE Costa de Prat Aguardase clarifica¢éo da situagéo em
. equilibrio 2012 : ~ 1022 :
(Brisal) . . e introducao de final de 2014
financeiro
portagens nessa
concessao
Concessoes Subtotal 3.257
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| CONTRATOS DE SUBCONCESSAO

Contrato/Parceiro
Privado-
Subconcessoes

Tipo

Reposicéo do

Ano do
pedido

Evento gerador dg

Montante do

pedido (Milhdes
Euros)

Ponto de situacéo (2014)

A subconcessionaria
renunciou ao pedido, por

Transmontana o Atrasos na
(AEXXI) gqulllbr_lo 2011 obtencao de visto 52,18 acordq.Ag{ardase a
financeiro formalizagdadessa
rendncia.
Alteracdes
legislativas de Tribunal Indeferiu
Reposicdao caracter especificg excecdes invocadas pela
Baixo Tejo (AEBT)| equilibrio 2012 | DL n.° 112/2009; 155 IP. IP deduziu Oposicéo.
financeiro Portaria n.° 314 Aguardase decisédo do
B/2010; DL n.° Tribunal sobre Oposicao
111/2009
Alteragbes
- Ieg|§lat|vas de - Tribunal Indeferiu
Litoral Oeste Reposicdo do caracter especificg excec¢bes invocadas pela
equilibrio 2012 | DL n.°112/2009; 85 ~
(AELO) . . . IP. Aguardsse selecéo da
financeiro Portaria n.° 314 matéria de fcto
B/2010; DL n.° ’
111/2009
. N A IP propds a ~ . ~
Litoral Oeste Impugnacéo dd 2013 | aplicacdo da multg 0.06 Acdo de impugnacéo da
(AELO) multa multa em curso.
contratual
Alteracao
legislativa de
. carater especifice .
el merar | SePRR0%0 | Lo aginge |y o7 e s
(Ascendi PI) ﬁganceim 7/9;Lei 55A/2010, N a
de 31/12, Lei n.0 gociag
64-B/2011, de 31
/12
Reposicédo do Vestigios
Pinhal Interior P . ¢ Arqueoldgicos Valor acordado junto da
. equilibrio 2013 - 7 S
(Ascendi PI) . . alteracBes na fas subconcessionaria
financeiro =
de construgdo
Subconcessdes Subtotal 342
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CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS (associados a PPP)

Contrato /
Parceiro Privado

Tipo

Ano do| Evento gerador dd
pedido

Montante do pedido
(Milhdes Euros)

Ponto de situacéo (204)

Costa de Prata e | Reposi¢céo do @It?sr;%?/c; de
Grande Porto equilibrio 2012 91s - 0,5 Rejeitado
(Ascendi O&M) financeiro carater especifice
Lei n.° 55A/2010.
Dos 5 pontos, 4 foram
rejeitados e um referente a
Funcionalidade de suporte
ao Regime de Discriminacgd
Costa de Prata e | Reposi¢édo do Alteracges Iega|§ para velcglos de .
o resultantes da néo| mercadoriasPortaria n.°
Grande Porto equilibrio 2012 - 0,47
. . . aprovacéo do DEN 41/2012, de 10/02
(Ascendi O&M) financeiro S ~ S
obrigatério (alteragao legislativa de
caréter especifico), foi
reconhecido e pago, salvo
guanto a margem de 10%
requerida pela Operadora.
Alteracao
legislativa de
caraterespecifico
Portaria n.° 135
A/2011; Alteragdo
Reposicio do legislativa de
Norte Litoral p_' & carater especifice -
- equilibrio 2013 . 0,3 Rejeitado
(Vialivre) financeiro Portaria n.°
41/2012, de 10 de
Fevereiro;
Despachos SEOP]
DE 28.12.2012,
29.01.2013 e
12.02.2013
Alteracao A IP aceitou a elegibilidade
legislativa de das despesas
caréater especifico: apresentalas, que seréo ou
Reposicio do Alteracao da Lei ndo aprovadasaso a aso.
Norte Litoral p , G n.° 25/2006, Custosncorridos tém sido
L equilibrio - :
(Vialivre) . . decorrente da submetidosregularmente e
financero . - o~
Lei que aprovou o liquidados apévalidacao e
OE 2011, confronto com as
Lei n.° 55A/2010, condicionantesubjacentes
de 31/12. a aprovagdo em CA da IP.
Alteracao Acete a elegibilidade das
legislativa de despesas apresentadas, qu
carater especifice serdo ou ndo aprovadasnso
Reposicio do Alteracdo da Lei a @so. Custos incorridos
Norte Litoral p , (; n.° 25/2006, tém sidosubmetidos
L equilibrio - - -
(Vialivre) . . materializadas regularmente e liquidados
financeiro A o
aquando da apodsvalidacao e confronto
aprovacdo da Lei com as condicionantes
n.° 64-B/2011, subjacentes a aprovacéo el
de 30/10. CAda IP.
Subtotal 1,27
. A da PPP d . . y
ector rodoviario 0

Fonte: UTAP, a partir de dadbisponibilizados pelR e peloIMT-.
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SectorRodoviario

No final ce 204, o montante totale compensacdes solicitadas pelos parceiros privados
nas PPP rodoviédrias ascendia680 milhdes de eurpsepresentando este valor um
incremento dardem do4.06% faceao apresentado no ano anterior.

Conforme se depreende dstaljem anteriog situacdo que envelmontantes mais
expressivos refeseao pedidapresentado em 2013 relativama@encessédo doouro

Litoral (AEDL) cuja concessionariaa AEDL 0 Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A.,
umaparticipada do GrupBrisa. O montante peticionado por esta concessionaria (de cerca
de 1.350 milhdes de euros) represata d8%% do montante total de contingéncias
financeiras identificadas nas PPP rodoviarias no finaldd&&@lprocesso é relativo a

um pedido de REFa sequéncia daulacdo do concurso para a construcao da AE Centro
e consequente alegada perda de trafego na Concesséo do Douro Litoral.

O segundo pedido de REF mais relevante, com unrgiaseo de30% no total das
contingéncias vigente® final de 204, € referente a Concessédo do Litoral Centro.
Relativamente a este processo importa referir que foi cortheaitte o ano de 2015, o
acordaodo Tribunal Arlitral quecondenou o Esti: (i)a compensar a concessionaria

pelo decréscimo das receitas, aral@® pagamento de 22,149 milhdes de euros,
relativamente ao periodo entre julho de 2010 e dezembro de 2014, e de 6,573 milhdes de
euros, anuais (durante o més de daz@raté ao final da concessaoa (devolver 109,6

mil euros relativos aos pagamenfetuadopela Brisal a titulo de TRIR e a devolver as
guantias que venham a ser pagas a este titulaeatéoado contrato de concessaoAiii)
devolver 10,4 mil de euros pelas tarifas SIEV ja pagas e a devolver, no futuro e enquanto
ndo houver pregtao efetiva do servico publico, as quantias que venham a ser pagas por
estd’.

Destacase também, pela sua relevancia nodatakontingéncias apuradasfinal de
204, um pedido igualmente apresentado por conaessionarigarticipada pelGrupo
Brisa(a Auto-Estradas ddtlanticg, relativo a Concessédo do Oe3tembém aqui os
fundamentos invocados séao a introducéo de portagens em autoestradasadg@figeias (
aA25) que, supostamente, terdo gerado uma quebra dena&fegoesséao do Oeste

Acrege aindaim conjunto de pedidos &EF relacionados com o facto de nao ter sido
aprovado o dispositivo eletronico de matricula, de que supostamente poderdo resultar
encargos de cobranca de portagens acrescidos. Também neste caso se admite que 0S riscos
pam@ 0 parceiro publico poderdo ser minimizados caso venha a ser desenvolvido, como se
prevé, um novo modelo de cobranca de taxas de portagem, que possa ser incluido no
ambito dos processos de renegociagcdo em curso.

Sector Ferroviario

No ambito do sector f@viario, a concessao da Fertagus apresentou em 2012 um pedido
de REF na sequéncido aumento da taxaasl infraestruturas ferroviarias. O valor

49 Informacdes detalhadasBaletim Trimestral PP®2.° Trimestre de 2015.
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peticionado pela concessionaria é de cerca de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012
(inclusive)A analiseda fundamentacdo do pedido expadtwera ser levada a cabo em
sede da comissdo de negociacgao criada para’® efeito

Ainda neste sector destaeaopedido de indemnizacéo apresenpadtus concorrentes
Troco da Linha Ferroviaria de Alta VelocidadeiRmCaia, na sequéncia da recusa de
visto pelo Tribunal de contas ao contrato de concéssdlbum destes diferendos foi
dirimido durante o ano de 2014.

Em 2014yerificouse 0 pagamento extraordinario, de uma indemnizacdo ao agrupamento,
Alta Velocidad&erroviaria (AVF LisbeRoceirdo /PPP2) TAVE TEJ@a sequéncia da
deciséo de ndo adjudicacao do respetivo contrato, num montadenidbdesde euros.

Sector da Saude

No que diz respeito as PPP do sector da Saude, tal como antecipado no Relatério do
OE2014, ndo se materializaram quaisquer riscos orcamentais com as PPP desta area.

Sector da sequranca

Relativamente ao sector da seguranca, no fig@lklaleve salientse a existéncia de

quatro pedidos de REF, relacionados com alegados atrasosagamoda rede SIRESP

ou com encargos adicionais incorridos pela concessiondria para que o prazo definido
contratualmente nédo fosse incumprido. Nesta data, ndo € possivel quantificar o impacto
orcamental que podera advir destes processos.

50 Através do [Bspacho n.° 15985/2013, de 15 de novembro, do Coordenador da UTAP, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 239, de 10 de dezembro de 2013.
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9. Anexol: Identificacao dasPPP

Quadro244 Identificacdo dadBPPpor sector

Valores em MilhGes de Euros

Invest. »
a Dimens&(|

Sector Rodoviario Concessionario Concessionario Prazo Tot

) km

Concessao Lusoponte Lusoponte,SA Lusoponte Concessiondria para a Travessia do Tejo, S.A. 1995 30 854 17
Concesséao Norte ASCENDI Norte Ascendi Norte - Auto Estradas do Norte, S.A. 1999 36 979 175
Concesséo Oeste Auto-Estradas do Atlantico,SA Auto-Estradas do Atlantico - Concessdes Rodoviérias de Portugal ,S.A. 1999 30 575 170
Concesséo Brisaq Brisa Brisa 0 Auto-estradas de Portugal ,2006. A.35 2735 1099
Concessao Litoral CentroY Brisal, SA Brisal & Auto-estradas do Litoral ,2008. A.30 586 92
Concesséo Beira Interior ScutVias,SA Scutvias, Auto-Estradas da Beira Interior S.A. 1999 30 625 174
Concesséo Costa de Prata LusoScut Costa de Prata,SA Ascendi Costa de Prata - Auto-Estradas da Costa de Prata, S.A. 2000 30 400 110
Concessao Algarve EuroScut,SA EUROSCUT - Soc. Concessionaria da SCUT do Algarve, S.A. 2000 30 253 127
Concesséo Interior Norte NorScut,SA NORSCUT - Concessionéria de Auto-Estradas, S.A. 2000 30 693 155
Concesséo Beira Litoral / Beira Alta LusoScut Beiras Litoral e Alta,SA Ascendi Beiras Litoral e Alta - Auto-Estradas das Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 30 799 173
Concesséao Norte Litoral EuroScut Norte,SA Sociedade Concessionaria da SCUT do Norte Litoral, S.A. 2001 30 334 120
Concesséo Grande Porto LusoScut,SA Ascendi Grande Porto - Auto-Estradas do Grande Porto, S.A. 2002 30 551 56
Concesséo Grande Lisboa LusoLisboa,SA Ascendi Grande Lisboa - Auto-Estradas da Grande Lishoa, S.A. 2007 30 233 23
Concessé&o Douro Litoral AEDL,SA AEDL & Auto-Estradas do Douro Lito200&l , 28. A. 781 79
Subconcesséo Transmontana Auto-estradas XXI Auto-Estradas XXI- Subconcessionaria Transmontana S.A. 2008 30 613 190
Subconcess&o Douro Interior Aenor Douro,SA Ascendi Douro - Estradas do Douro Interior, S.A. 2008 30 697 241
Subconcessao Baixo Alentejo Estradas da Planicie SPER &8 Sociedade Portuguesa de ExpO0®r a30«o Rold3o vi 0
Subconcessédo Baixo Tejo Baixo Tejo Concessédo Rodoviaria AEBT Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A. 2009 30 243 60
Subconcessao Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, SA Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 51 -

Subconcessao Litoral Oeste AELO, SA AELO 8 Auto-Estrada do Litoral Oe 2008 , S0 A. 445 110

Subconcessé&o Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior &8 Auto Es20l®ada$80 do P76&h haks

Invest. ~
Dimensa

Sctor Ferroviario Concessionario Concessionario Ano Prazo Total

M
Metro Sul Tejo MTS,SA MTS - Metro Transportes do Sul, S.A. 2002 30 386 14
1999

Transp. Ferrovidrio eixo-norte/sul ¢ Fertagus,SA Fertagus - Travessia do Tejo Transportes, S.A. 11+9 21 54

Invest.
Sector Saude Concessionario Concessionario Ano Prazo Total
MO

H. Braga - Gestdo do Estabelecimer Escala Braga - Gestora do Estabelecimento, SE&scala Braga - Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 31 705
H. Braga - Gest&o do Edificio Escala Braga - Gestora Edificio, SA Escala Braga - Gestora Edificio, S.A. 2009 30 124 705
H. Cascais - Gestdo do EstabelecinLus2 adas &8 Parcerias Castadas 8AParcerias Cascai s, S. A.2008 10 35 277
H. Cascais - Gestéao do Edificio TDHOSP,SA TDHOSP 8 Gest«o de Edif2cio Hospi 28 ar 30 S. A. 53 277
H. Loures - Gestao do Estabelecime SGHL - SOCIEDADE GESTORA DO HOSPITAI SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 29 424
H. Loures - Gestdo do Edificio HL 8 Sociedade GestorlL dd Eaddifédade SGAstora do Edi f 2 co200%5. A30 84 424
H. V Franca - Gestéo do EstabelecrEs c al a Vil a Franca 0 Besal adV¥i Eat Bbeheai me8do, Ge#t. do20lEst albel ecildnen 1280
H. V Franca - Gest&o do Edificio Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, S.A Escala Vila Franca - Soc. Gestora do Edificio, S.A. 2010 30 81 280

Invest.

Sector Seguranca Concessionario Concessionario Prazo Total
M0

SIRESP SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergénci&IRESP - Gestéo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A. 2006 15 112

Fonte: UTAP, a partir de dadasptnibilizados pelos parceiros privados.

Notas (f) Valoresacumuladosle investimentoealizadatéao find de 204, disponibilizados pelos parceiros priva@asvalores
apresentados correspondem ao investimento realizado pelo parceirhprivadiigica de dispéndio efetiir@luindo os
valores de investimento em construg&sopnsiderand® capitalizéip de encargos financeiros), em expropriagdo e em
grandes reparagdes ou em a@uasubstituicdo de equipamento.

(® No caso da concessdo Brisa, apesar de o contrato de concesséo ter sido assinado em 1972, na tabela anterior foram
considerados os valodesinvestimento acumulado apenas desde a Ultima fase de privatizagdo da empresa, em 1999.

(3 A concessao termina no ultimo dia Gtil do més seguinte aquele em que o réééitdasd@ortagem atinja o VAL
maximo, o que corresponde amimimo de 22 asg(2026) ammaximo de 30 anos (2034)
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